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del area metropolitana milanesa

Introduccion

El documento, que se presenta aqui en forma extremadamente reducida, y que se titula en su
version original “Informe Preliminar del Plan Director Territorial Provincial”, ha sido redactado en
junio de 1981 por el Centro de Estudios para la Programacion Intermunicipal del Area Metropolita-
na (P.I.M.) a peticién de la provincia de Miléan.

Para comprender mejor la importancia del documento, hay que recordar que en ltalia no existe
una planificacion territorial de nivel superior a la del municipio. La regién Lombardia, por ejemplo,
esta dotada de planes sectoriales (viabilidad, transportes, parques, ...) pero no de un plan territo-
rial general.

En concreto, la Unica planificacion del territorio, con valor juridico-formal, esté representada por
los Planes de Ordenacion Urbana de cada Ayuntamiento.

En el area metropolitana milanesa, con la intencion de superar los grandes limites ligados a la
falta de un plan superior al del municipio, actia desde finales de los afos 60 el Centro de Estudios
P.I.M. una agencia creada por la provincia, por el Ayuntamiento de Milan y por otros 100 Ayunta-
mientos del hinterland.
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La actividad del P.I.M. y la accién voluntaria de colaboracién entre las Entidades Locales milane-
sas, aunque hayan obtenido resultados satisfactorios, han sido condicionadas negativamente por
el obsoleto cuadro normativo e institucional.

Hoy, con la aprobacion de la ley nacional de reforma del ordenamiento local (Ley nim. 142 de
1990), estamos en presencia de importantes novedades, entre las que figura la entrega a la pro-
vincia de importantes poderes en materia de planificacion territorial y la prevision de crear nuevas
entidades de gobierno de las dreas metropolitanas.

Esta ultima previsién todavia no ha sido iniciada a causa no solo de las muchas polémicas crea-
das en relacion a las dimensiones territoriales y a los poderes de la nueva entidad de gobierno, si-
no también por la perspectiva de volver a fundar por completo la “regionalidad” en ltalia.

Si bien las soluciones institucionales tardan en realizarse, los problemas de una drea metropoli-
tana tan grande no pueden esperar para obtener respuestas concretas y eficaces.

Por esta razén la provincia de Milan ha decidido proceder, utilizando los poderes que le han sido
conferidos por la ya citada ley num. 142, a la formacion del Plan Territorial de Coordinacién Provin-
cial.

El Informe Preliminar es un paso decisivo en esta direccion sustanciado por el amplio debate y
por la confrontacién que la provincia ha promovido entre los municipios y las fuerzas sociales y
economicas.

El valor de la iniciativa es evidente: el drea metropolitana milanesa tiene que poder definir de
forma més completa y operativa un proyecto estratégico de desarrollo, en respuesta a dos desafi-
os para el futuro: que el sistema econémico del &rea sea competitivo a nivel internacional, y la ca-
lidad de vida de sus habitantes.

El Plan Director como innovacion metodolégica

Una cuestion de fondo, que ha caracterizado el planteamiento del Informe Preliminar, tiene que
ser captada en la reflexion critica sobre los instrumentos tradicionales de planificacion y en la ten-
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operativa

| limiti del piano territoriale
tradizionale

Sono i limiti propri di un piano.

- Tendenzialmente onnicomprensi
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- pit attento alla fase della pianifi-
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tuativa-operativa e al meccanismi di
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tativa de delinear un nuevo enfoque en lo que se refiere a los métodos, a los contenidos y a los
actores del Plan.

Son muchos los elementos novedosos introducidos recientemente en un cuadro normativo ins-

titucional que queda atrasado en su conjunto, pero sus efectos tardan en manifestarse, en ausen-
cia de un nuevo planteamiento y una elaboracion sobre todo a nivel local-regional.

El Plan Territorial de Coordinacién Provincial, introducido por la Ley nim. 142, puede quedarse

en una mera posibilidad tedrica, anclada ademéas a una concepcién bastante atrasada, si a través
de la legislacion regional no se definen los contenidos y los factores operativos.

Por lo que concierne al Plan Territorial de una provincia metropolitana, ciertamente no homolo-

Planificacion estratégica y operativa

— Tendencialmente omnicomprensivo y de detalle.
— Denso de prescripciones y de vinculos de tipo urbanistico.

— Bastante rigido frente a la complejidad de los intereses y de los actores.

— Maés atento a la fase de la planificacion general que a la fase de actuacién y operacion, y a los

El nuevo planteamiento

mecanismos de control de gestion.

gable al de una provincia normal, no es suficiente remodelar, sino que se necesita también “in-
ventar”.

Los limites del plan territorial tradicional son los propios de un plan:

Mas que de un Plan, hay que hablar hoy de un proceso de planificacién basado en una articula-

cion de varios instrumentos y sobre dos momentos esenciales estrechamente ligados: el de la
planificacion estratégica y el de la planificacién operativa.

El Plan Director, que constituye un documento base de direccion general y de orientacion estra-

tégica:

— Evalua los escenarios prospectivos de medio y largo plazo.
— Indica los objetivos generales de desarrollo econémico-territorial y las lineas de accion opera-

tiva.

— Localiza las posibles traducciones en el espacio y en el tiempo de los objetivos y de las

lineas de accién.



— No tiene naturaleza de instrumento urbanistico y no introduce, normalmente, limitaciones y
efectos vinculantes inmediatos.

— Basa sus posibilidades de éxito en la concentracién y cooperacion interinstitucional, sobre el
compromiso de los principales actores sociales y econdmicos del érea, sobre la capacidad de rela- e A
cionarse con el mercado y con el sistema de las empresas. perativa

Los planes de area y de sector constituyen una especificacién y una proyeccién operativa de las e  ‘ 2
estrategias definidas por el Plan director, pero también el momento de su verificaciéon y autoco- i o
rreccion. Dado su caracter operativo pueden tener efecto vinculante sobre las elecciones urbanis- e e
ticas y de uso del suelo. Indica gh obietuvi g

Los programas y proyectos estratégicos representan el momento de efectiva realizacion del o 5
Plan y se basan sobre modelos de organizacion abiertos e instrumentos flexibles (acuerdo de pro- lividua |e possibil
grama), de tipo negociador entre operadores publicos y entre publico y privado. -y i

El acuerdo entre entidades sobre los programas y los proyectos actia de manera vertical como
reordenacioén de los instrumentos de planificacion en varios niveles.

Plan Territorial del area metropolitana y niveles de gobierno: cooperacion a gran escala

La planificacion del area metropolitana, por el simple hecho de que implica elecciones y decisio-
nes que van mas alla de los simples aspectos urbanisticos y territoriales, y que tienen una rele- .
vancia no limitada al nivel local, supone una fuerte corresponsabilizacion de los distintos niveles ‘ Gy & 4l sgtior
de gobierno. L g R

proiezione operativa delle strategie

El plan del &rea metropolitana tendra que inspirarse: gefinite dal Prana Direttore, ma an-
che (| momento della sua verifica e

— En un enfoque global e intersectorial, de tipo econémico-territorial. autoco
— En un enfoque integrado e interactivo entre los distintos niveles. eperdlva. possant

. o ¥ colante sulle sc
— En una concepcion del Plan como producto de la negociacién y cooperacion entre grandes uso del suolo
actores institucionales (Estado-Region-Gobierno metropolitano). Bragrammim ‘ PrOgeth. strategicl,
entano I momento di effet

— En una accion del Plan proyectada también hacia el exterior del drea (el Plan del drea metro- va realizzazione del Piano e si basal
politana como cuestién estratégica a nivel regional y nacional). Al S e S il

Los contenidos del Informe Preliminar del Plan B e o

El documento esté organizado en tres partes:

Distribucion porcentual de los técnicos en las provincias italianas en 1981. Evolucion de la poblacion en el area metropolitana milanesa 1951-1989.
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1.2. Piano territoriale dell’area
metropolitana e livelli di gover-
no: cooperazione a tutto campo

i Pla

1.3. | contenuti del rapporto
preliminare di piano

no fornite prime

indicazionl sul possihili obiettivi di

« En la primera parte (“El area metropolitana: transformaciones en accion y tendencias evoluti-
vas”) son analizados y evaluados los problemas estructurales del area, con la intencién de aportar
un cuadro interpretativo de las dindmicas en accion y discernir los posibles escenarios de desarro-
llo.

« En la segunda parte (“Planos y proyectos para el area metropolitana”), se analizan las respues-
tas que hasta ahora han sido dadas o planteadas a los problemas del drea por parte de las entida-
des locales, de la Regién y por parte de los varios entes y organismos estatales.

« En la tercera parte (“Hacia un proyecto estratégico para el area metropolitana”), se suminis-
tran las primeras indicaciones sobre los posibles objetivos de desarrollo y sobre las estrategias de
medio-largo plazo que se refieren a la ordenacion territorial-ambiental y a las infraestructuras del
area milanesa, ademas de las lineas de fuerza y de los proyectos estratégicos para una reorganiza-
cion policéntrica del espacio urbano y metropolitano.

Merece la pena recordar que el Informe toma como punto de referencia el territorio de la pro-
vincia de Milan (Lodigiano excluido) con un total de 185 municipios. Pero, mas alla de esta refe-
rencia convencional, el Informe opera en una logica de “geografia variable”, en relacion a las
diferentes escalas en las que se colocan las problemaéticas tratadas.

Milan, la Lombardia y Europa

Cualquier reflexion analitica y proyectiva sobre una realidad como el area metropolitana milane-
sa no puede méas que asumir como punto de referencia el contexto de las relaciones internacio-
nales.

El Informe Preliminar articula las propias argumentaciones en tres puntos esenciales.

Competicion-integracion entre grandes ciudades y regiones urbanas, en un cuadro de
creciente internacionalizacidon de los mercados y de los actores economicos.

La competencia internacional, que serd més acentuada con la integracion econémica comunita-
ria, se juega, sobre todo, a través de una confrontacién directa entre las grandes ciudades vy re-
giones urbanas, cada una de las cuales estd ocupada en innovar/reforzar las funciones
estratégicas del desarrollo y en abastecerse de las infraestructuras que le permitan ser un punto
de referencia importante en los flujos de intercambio de bienes, servicios e informaciones a nivel
internacional.

En este clima competitivo, en el cual se vuelve crucial la accién de los gobiernos locales (en Ita-

Proyecciones demograficas al ano 2000 y 2010. Millones de habitantes. Sistema universitario lombardo: sedes y n° de estudiantes. Afo académico 1989-90.
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lia el tema es el de las modificaciones organizativas previstas por la ley 142) las grandes ciudades
intentan seleccionar y desarrollar las propias estrategias urbanas (strategic planning), orientadas al
mercado (las necesidades no sélo de las empresas, sino también de los ciudadanos-usuarios) y di-
rigidas a reforzar la propia posicién en los niveles méas elevados de la red internacional de ciudad
(importancia del andlisis/valoracion de las identidades/especificidades, y de las ventajas compara-
das de cada area urbana).

Milan en la escena internacional: puntos de fuerza, elementos de debilidad

El rol de Milan y de su area a nivel nacional y el hecho de ser puerta principal de Italia hacia Eu-
ropa estan fuera de discusion.

La verdadera puesta en juego estéd en el rol de Mildn como principal polo urbano del sur de Eu-
ropa.

Los puntos de fuerza que la metrépolis milanesa tiene que saber valorizar para competir con
éxito en esta direccién conciernen a:

 su caracteristica de “metropolis direccional completa”, a causa de su feliz integraciéon entre
una solida base industrial tecnoldgicamente avanzada y un terciario con alto desarrollo;

« la posiciéon geogréafica en la interseccion de las dos grandes directrices del desarrollo europeo:
la dorsal historica norte-sur y la dorsal este-oeste, de mas reciente desarrollo y con mayores indi-
ces de vitalidad,

« la especializacion en las funciones comerciales y feriales.

Los puntos de debilidad, respecto a los cuales es necesaria una fuerte accién de recuperacion,
conciernen a:

« el riesgo de marginalidad de la funcién financiera milanesa respecto a las principales plazas fi-
nancieras europeas y mundiales;

« la carencia de estructuras para congresos, que colocan a la metrépolis lombarda por debajo de
sus posibilidades en el sector del turismo de negocios;

« los retrasos en la modernizacion de las grandes infraestructuras de transporte y de las teleco-
municaciones;

« aspecto e imagen negativos respecto de la eficiencia de los servicios publicos y de la confian-
za en el cuadro normativo.

Una metrdpolis lider abierta al sistema urbano regional e integrada en la red de ciudades de
la Padania

Milan no es solo una gran metropolis, sino también el centro de una region urbana de gran de-
sarrollo como la Lombardia y el nudo primario de una red de ciudades de nivel nacional-internacio-
nal (Turin, Génova, Venecia).

Esta condicién es ciertamente una “ventaja competitiva” respecto a la posicion de otras metro-

CUADRQ 1. INVERSIONES EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPRESAS

(en miles de millones de liras) CUADRO 2. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y DE LAS VIVIENDAS EN LOS ANOS '80

Provincia % ltalia Poblacién Familias Viviendas concedidas
de Milan
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Empresas publicas 310.2 31.0 1.000,2
de las cuales: r
— investigacién pura y aplicada 119,0 34,4 346,4 Miléa —15.220 | 96 2313 37 17,808 27
— investigacién del desarrollo 191,2 29,2 653,8
Empresas privadas 713,0 39,8 1.790.1 Otros municipios 118511 53 98.269 134 94.233 123
de las cuales:
— investigacién pura y aplicada 363,0 51,9 699,4 "
— investigacién del desarrollo 350,0 321 1.090,7 Area Metropolitana —34709 | 09 | 121408 89 11204 78
Total empresas 1.023,2 36.7 2.790,3
de las cuales: Fuente: ISTAT (Censos y documentacién actividad urbanistica).
— investigacién pura y aplicada 482,0 46,1 1.045,8
— investigacién del desarrollo 541,2 31,0 1.7445

Fuente: IReR, Progetto Milano (L. Ladda, 1985) elaboracién en base de dato del ISTAT.
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Viviendas construidas 1981-1988: efectos porcentuales sobre el stock 1981 La incidencia en cada ayuntamiento de los desplazamientos pendulares con destino
a Milan

polis europeas, que tiene que ser valorizada a través de una estrategia global de abertura y de co-
operacion-integracion seguin un modelo de tipo reticular.

El Area Metropolitana: transformaciones actuales y escenarios
evolutivos

: _“;J“ 1 Es esta la parte mas densa del Informe Preliminar, a través del cual no soélo se ha intentado

VSR RS Bl e gies comprender/interpretar los grandes cambios que se estan realizando en la estructura socio-econo-
: ' mica vy territorial del area, sino sobre todo, se han puesto sobre la mesa algunas preguntas sobre
HEstct el futuro y han sido “aventurados” posibles escenarios prospectivos.

Los cambios en la estructura demografica

‘ ; , ] La tendencia actual, caracterizada por la disminucion de la poblacién residente en el conjunto
li, che collocano la metropoli lor del drea metropolitana, deberia estancarse, con una confirmacion de 3,8 millones de habitantes en
SRR SR R, el aflo 2000 y un aumento hasta 4 millones en el afo 2010.
Esto es el efecto de la reanudacion de los flujos migratorios que cubriran la falta de oferta de
puestos de trabajo por parte de una poblacién residente cada vez menos joven y mas anciana.

i ritardi nell’'ammodernamento

La metropolis se presentara cada vez mas como sociedad compleja

Una metropoli leader aperta sul

sistema urbano regionale e Una sociedad:
g"i’gf?‘a nellatate diicittadella « donde el clima fuertemente competitivo inducira efectos de alejamiento en relacion a los sujetos
adania

Milsra K & sols uns drnts s y a las funciones mas débiles. Se debera contrarrestar el riesgo del “desarrollo a dos velocidades”;
wopail, md 1l meRiEal Lng: [e « en la que serd necesario volver a crear los intereses, a veces contrastantes, de las varias po-
blaciones metropolitanas (residentes, no residentes, transedntes);




» una sociedad que deberd garantizar de forma simultanea, por una parte la integracion social de
la mano de obra inmigrada y menos cualificada, y por la otra, la formacién de figuras profesionales
elevadas (con el imperativo de invertir en “materia gris");

« donde la cuestion de los ancianos pondrd en primerisimo plano la eficiencia de los servicios
sociales como aquellos concernientes a la sanidad.

Nuevas exigencias de viviendas

Ha sido estimada la necesidad de construir nuevas viviendas con una media de 15.000 + 17.000
unidades/ano hasta el ano 2000. Se necesitardn nuevas areas y un numero importante de vivien-
das tendrd que realizarse en la capital de la provincia (si se quiere superar el proceso de envejeci-
miento y abandono de la ciudad), incluyendo las inversiones en proyectos orgénicos de
recuperacioén y revitalizacién de la periferia urbana.

El desarrollo del sistema econémico-productivo milanés

Deberé ser apoyado por la eliminacion de las barreras externas a las empresas que limitan su
capacidad de competicion, y, en general, deberd poder contar con un ambiente con alta cali-
ficacion.

Se haran necesarias politicas territoriales coherentes, dirigidas a programar una oferta cualitati-
vamente importante y diversificada de espacios productivos:

« por el centro tecnoldgico y por el barrio internacional de los negocios, dotados de modernos, y
sofisticados servicios telematicos;

» a los polos locales de desarrollo y a las actuaciones de apoyo al mantenimiento/nacimiento de
pequenas empresas de produccion en el interior de los tejidos urbanos.

Milan y el Area Metropolitana deberan sustentar las funciones estratégicas
del desarrollo

Se trata de funciones concernientes al sistema universitario, los parques tecnolégicos (los luga-
res de integracion entre formacion-investigacion y produccién), el sistema ferial de congresos la
valorizacién de aquel rico patrimonio artistico y cultural del que estad dotada la metrépolis milane-
sa.

Habra un fuerte aumento de la demanda de transporte de personas y mercancias

Esto significa que el Area milanesa, si no quiere la paralisis, deberd hacer frente a dos imperati-
VoS!

» modificar radicalmente su modelo de organizacion de los transportes (jpero también su
organizacion territorial!), recuperando los retrasos estructurales en la vertiente del transporte co-
lectivo;

« desarrollar programas ambiciosos de inversion en infraestructuras también con la colaboracion
de recursos privados y mirar hacia la racionalizacion/cualificacién de la oferta de servicios de movi-
lidad.

La permanencia de fenomenos de crecimiento urbano

También, en una perspectiva de desarrollo cuantitativamente moderado, es previsible que el
Area milanesa se enfrentard al problema de la transformacién de nuevos suelos agricolas para
usos urbanos. De hecho, aunque se deberian reducir a la mitad los niveles de crecimiento urbano
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registrados en los anos 80, el campo tendria siempre que ceder a la ciudad areas de 3-4 millones
de m2/ano.

Un escenario ambiental preocupante

Es demasiado fécil prever que todo esto pondréa a prueba el ecosistema urbano y metropolitano:
los nuevos grandes problemas se unirdn a los viejos problemas no resueltos, a causa de los cua-
les el territorio milanés ha sido declarado “area de grave riesgo de crisis ambiental”.

No es exagerado afirmar que en el futuro de Miladn y de su area metropolitana hay una contra-
diccién abierta entre la oportunidad de ser capital del sur de Europa y el riesgo de un sindrome de
crisis ambiental.

¢ Cémo resolver esta contradiccion?

« s0Nn necesarios urgentes recursos financieros en la obra de mejora ambiental (los 5.000.000
millones de liras, muy tedricos, del Plan Ruffolo son sélo una parte), pero también, innovacién tec-
noldgica, instrumentos normativos y politica fiscal capaces de incidir sobre los procesos producti-
vos y sobre los modelos de consumo;

« son necesarias sefales fuertes en el sentido de la reestructuracion ecologica de la ciudad y
del territorio.

Si los procesos de urbanizacion continuaran con la misma intensidad que se ha registrado en
los ultimos decenios, en dos generaciones nos encontrariamos con otra area metropolitana super-
puesta a la actual. Esto es, sin duda, una perspectiva insostenible.

Esto tiene que llevar a reflexionar sobre que no es suficiente programar de forma racional el
crecimiento, sino que es necesario programar con conocimiento de causa que el crecimiento tiene
que ser limitado. De aqui los conceptos de “umbral compatible” en los procedimientos de urbani-
zacién y de la “perennidad del verde"” que el Informe Preliminar ha introducido en las estrategias
territoriales propuestas.

Hacia un proyecto estratégico para el Area Metropolitana

{Cuales son los objetivos generales?

Los objetivos, que el informe preliminar pone en evidencia y que se consideran como expresion
de las expectativas y de las necesidades de la sociedad milanesa en su conjunto, tienen la si-
guiente finalidad:

« promover el desarrollo econémico del drea para reforzar su papel en el marco de la competi-
cion internacional (Milan capital del sur de Europa);

» mejorar el nivel de vida de los milaneses;

« potenciar y modernizar las dotaciones infraestructurales del area;

» sanear el ecosistema metropolitano;

« garantizar la cohesion social en el interior del drea y una relacion de solidaridad con el resto
del pais.

Son objetivos generales, pero que evidencian bien cémo el area milanesa se encuentra ante
dos desafios decisivos: el desafio de la competicién internacional y el de la calidad de vida. Ganar
ambos desafios, actuar para que el desarrollo pueda encauzarse hacia itinerarios social y ambien-
talmente sostenibles no es ciertamente una empresa facil, sin embargo seria imposible si la colec-
tividad renunciase a la creacion de un proyecto para su propio futuro y de unas reglas aptas a
incidir en el mercado, en funcién de la equidad y no solo de la eficiencia.

{Qué proyecto territorial? Primeras indicaciones para el esquema del Plan Director

¢Coémo traducir en el espacio y en el tiempo los objetivos generales antes indicados?
El Informe Preliminar se esfuerza por dar respuesta a este interrogante y pone la atencion en
una serie de propuestas y orientaciones alrededor de tres puntos fundamentales:
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ecolégica. La segunda concierne a la necesidad de concebir y utilizar el nuevo disefio infraestruc-
tural como elemento ordenador fundamental de una mejor organizacién del espacio urbano y me-
tropolitano.

El Informe Preliminar pone el acento en tres cuestiones concernientes a la gran armadura in-
fraestructural: el nuevo sistema tangencial, destinado a garantizar una mejor interconexion de los
grandes itinerarios autoviales y a volver a dar funcionalidad al actual para las conexiones locales;
la realizacion del Servicio Ferroviario regional; la definicién del sistema de alta velocidad ferrovia-
ria.

En la posibilidad de Mildan como nudo importante de la red europea de alta velocidad, se susten-
ta la idea de una especializacion de lineas rapidas y de la creacién de estaciones en condicién de
crear en el territorio nuevas polarizaciones alternativas (las estaciones de inicio en Rogoredo y Pe-
ro-Rho, ademas de la conexién con el aeropuerto intercontinental de Malpensa).

En el sector del transporte de mercancias y de la logistica se confirma la importancia de los
centros intermodales de Segrate y Lacchiarella.

Por lo que respecta al transporte local, la estructura base sigue siendo el Servicio Ferroviario
Regional (que tiene su fuerza en el “passante” en Milan), aunque se necesita cuanto antes volver
a definir los contenidos estratégicos y, sobre todo, operativos, haciendo que la entrada en escena
de la alta velocidad no constituya un vinculo, sino al contrario una oportunidad para su concreta re-
alizacion.

Esta estructura de base debera ser integrada por la potenciacion de las lineas de metro, coinci-
diendo con la parte mas densa de la poblacion.

Las estrategias ambientales

En las aspiraciones y en las necesidades de los ciudadanos metropolitanos, la calidad ambiental
ocupa un papel de primerisimo plano: por otra parte una ciudad degradada desde el punto de vista
ambiental no seria ni atractiva ni competitiva. Por este motivo, el ambiente constituye un vinculo y
al mismo tiempo un valor respecto al cual valorar cada hipotesis de desarrollo.

A través del Informe Preliminar se ha intentado construir, en una tabla apropiada, un balance
ecolégico-territorial del drea metropolitana, del cual surge con evidencia un estado de profundo
malestar.

Pero es sobre todo el balance del uso del suelo lo que estimula a hacer una reflexién de fondo.
Hoy el 43% del territorio metropolitano estd ocupado por instalaciones urbanas existentes y pre-
vistas por los Planes de regulaciéon urbana municipales. Estos porcentajes estan destinados a au-
mentar.

Frenar lo mas posible este aumento y gobernar las légicas de localizaciéon es un deber primor-
dial del Plan. Por el contrario, siempre actualmente, el 39% del mismo territorio esta tutelado por
zonas verdes, ya que esta destinado a parques y areas protegidas. El Informe espera un aumento
de este porcentaje, previendo la integracién del disefio del verde metropolitano con la ampliacion
del cinturén agricola y la construccion de una “trama verde” que compenetre los Ultimos espacios
abiertos de la concentracion urbanistica del Norte de Milan.

¢Qué equilibrio es posible entre las dos cantidades en juego?

El Informe no se atreve a dar una respuesta a este interrogante, pero invita a ponerse ante una
perspectiva estratégica que tome como valor irrenunciable para el drea metropolitana la perenni-
dad de las grandes zonas agricolas y verdes, y defina, sobre todo en funcion de este valor, un um-
bral compatible en el que volver a conducir los procesos de nueva urbanizacién y de consumo del
suelo.

Una perspectiva de esta naturaleza esta cargada de implicaciones operativas para las planifica-
ciones. El Informe subraya algunas:
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Propuesta de plan director territorial del area milanesa. Informe preliminar. El area metropolitana como espacio abierto sobre el
sisterna urbano regional. Subsistemas territoriales y puntos basicos del desarrollo.

« mover el eje de la dindmica urbana hacia la recuperacién de las dreas ya urbanizadas, a través
de amplios procesos de recomposicion urbana, que utilicen sobre todo aquel extraordinario recur-
S0 que estd constituido por las dreas en desuso;

« desincentivar aquellas elecciones y aquellos modelos de instalaciones que suponen dispersion
y derroche de suelo;

« desarrollar politicas activas y de promocién en relacién a las actuaciones interesantes, en are-
as que no tengan grandes problemas ambientales y con mayor integracion con las lineas de fuerza
y los puntos intermodales del transporte publico, con el objetivo de atraer la demanda de inver-
siéon y producir efectos estructurantes al fin de la reorganizacion total del sistema de instalacio-
nes;

« reforzar y extender la accion de tutela y valorizacion de aquellos territorios verdes que consti-
tuyen el patrimonio ambiental del &rea metropolitana, indispensable para la nueva urbanizacion.

La reorganizacion policéntrica del espacio urbano y metropolitano

El policentrismo, la situacion policéntrica del espacio metropolitano como condicion de
equidad y de funcionalidad

¢Qué motivaciones y qué criterios inspiran la organizacion policéntrica del area metropolitana en
una estrategia global de abertura e integracion a escala regional e internacional?

Estas motivaciones y criterios hay que encontrarlas en la constatacién de que la actual organiza-
ciéon del drea metropolitana determina situaciones siempre mas evidentes de disfuncion del siste-
ma y de sus desigualdades, en términos de posibilidades-oportunidades por parte de las
poblaciones y de las empresas para poder disfrutar plenamente de las ventajas metropolitanas.

El hecho de que las aglomeraciones metropolitanas se hayan formado, dejando invariable el
modelo histérico monocéntrico, y el hecho de que a la descentralizaciéon residencial e industrial
no haya seguido una descentralizacién adecuada de servicios y de funciones cualificadas, han
determinado la creacion de un nuevo tejido urbano periférico débilmente estructurado, y la pér-
dida de rol y de identidad de la red de los pequefnos y medianos centros urbanos preexisten-
tes.

Pero, a pesar de esto, es sobre todo el grado de congestion y saturacion alcanzado por las
areas centrales lo que hace que sea necesaria una modificacién en la estructura urbana y territorial.

El policentrismo, por tanto, responde al doble criterio de funcionalidad y equidad.

Junto al corazon del area metropolitana, que representa la centralidad histérica cuyo valor y rol
son indiscutibles, tendran que ser individualizados y valorados otros puntos de apoyo de la red ur-
bana.

lell’'area me-

uazionr sem-

azioni, In termini

di possibilita-opportunita da part

lle popolazioni e delle imp

ter wusufruire pienamente dei
vantaggi metropolitani
fatto m

tropolite
sostanzialmente immutato il modello
storico monocentrico, e il fatto che al

decentramento residenziale e indus-

triale non abbia seguito un de-
to di servizi e di

funzioni qualificati hanno determina-

centramento adegt

to la creazione di un nuovo tessuto

urbano periferico debolmente strut-
turato e la perdita di ruolo e di iden-
tita della rete de
centri urbani pree

Ma, a parte cio

soprattutto |l

) @

grado di congestione g
raggiunto dalle aree centrall a rende-
re necessaria una modificazione nella
struttura urbana e territoriale

Il policentrismo risponde dunque
al duplice criterio di funzionalita
e di equita

Accanto al cuore dell’area metro-
politana, che rappresenta la cent

storica e il cul valore e ruolo
fuori discussione, dovranno es e
individuati e valorizzati ulteriori punti
di appoggio della rete urbana

Non ci potra essere ovviamente
un’'equivalenza dei punti di appoggio;
la loro diversa posizione gerarchica
determinera centralita maggiori o0 mi-
nori, ma tutti dovranno essere attivi
nel determinare | nuovi livelli di com-
plessita dello spazio urbano e metro-
politano. Una complessita le cui
regole di funzionamento e di governo
dovranno sempre piu basarsi su rap-

porti di interdipendenza e di coopera-
zione

Le dinamiche insediative in atto si
mouvono in una duplice direzione; da
una parte determinano una spinta se-
lettiva di attivita e funzioni pregiate
verso il centro, con effetti indeside-
rati di alterazione della compo- sizio-
ne sociale e di congestione delle
aree centrali; dall'altra alimentano ul-
teriori processi di decentramento
spontaneo e di crescita urbana dege-
nerativa, che tendono a perpetuare le
condizioni di “non citta” d

nta par-
te dell'agglomerazione metropolitana
e a dissipare le scarse risorse am-
bientali disponibili

In un’area metropolitana intesa co-
me "citta multipolare” e possibile
orientare tali dinamiche verso la crea-
zione di una pluralita di punti di forza
dello sviluppo e di luoghi ad elevata
qualita ed immagine urbana, tra di lo-
ro integrati e in grado di generare ef-
fetti sinergici

Si tratta di rafforzare la rete dei
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La llanura agricola del sur.
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2. DESARROLLO ALTERNATIVO CON CARACTER MULTIPOLAR

« Desarrollo urbano sobre una red multipolar rala

« Valoracién de los caracteres ambientales y morfal6gicos ordinarios la llanura agricola de
regadio en contacto directo con la gran ciudad

» El parque agricola del sur como conexion de |a red multipolar

No podra haber una equivalencia entre los puntos de apoyo; su distinta posicién jerarquica de-
terminara centralismos mayores o menores, pero todos tendran que ser activos en la determina-
cion de los nuevos niveles de complejidad del espacio urbano y metropolitano. Una complejidad
cuyas reglas de funcionamiento y de gobierno tendrén que basarse cada vez mas en relaciones de
interdependencia y cooperacioén.

Las dinamicas de instalacion que se estan realizando se mueven en una doble direccién: por
una parte determinan un empuje selectivo de actividades y funciones de nivel hacia el centro, con
efectos no deseados de alteracion en la composicion social y de congestién de las dreas centra-
les; por otra, alimentan otros procesos de descentralizacién espontéanea y de crecimiento urbano
degenerativo, que tienden a mantener las condiciones de “no ciudad” de mucha parte de la aglo-
meracion metropolitana y a alejar los escasos recursos ambientales disponibles.

En un area metropolitana entendida como “ciudad multipolar” es posible orientar estas dinami-
cas hacia la creacién de una pluralidad de puntos de fuerza del desarrollo y de lugares con elevada
calidad e imagen urbana, entre ellos integrados y en condicién de generar efectos sinérgicos.

Se trata de reforzar la red de los centros urbanos intermedios, que ya histéricamente han juga-
do un papel de localidades centrales, sustentando proyectos de desarrollo que valoren las identi-
dades y especificaciones locales; de favorecer la insercién de nuevas funciones en el contexto de
los barrios y de los tejidos semicentrales y periféricos en condiciones de degradacién y de margi-
nacion al fin de crear procesos de revitalizacion; de organizar los nuevos fenomenos de crecimien-
to urbano alrededor de los lugares y de las funciones que tengan efectos polarizantes.

Subsistemas territoriales y lineas de fuerza del desarrollo

El espacio metropolitano no constituye totalmente un conjunto homogéneo y es justo, teniendo
en cuenta la diversidad de los caracteres fisico-ambientales, y del distinto papel que los varios
contextos urbanos y territoriales han jugado y podrén jugar para conseguir desarrollarse, que el In-
forme preliminar proponga una lectura de este espacio articulada en cinco grandes sub-sistemas
territoriales.

Son los siguientes:

» el drea central, que esta formada por la capital y por los ayuntamientos de la primera corona,
es decir, aquellos ayuntamientos que con la capital tienen relacion de méas estrecha relacion fisica
y funcional,

« el cinturon agricola del sur, que constituye la franja de contacto de la gran llanura agricola pa-
dana con la aglomeracion metropolitana;

« el noreste milanés: el drea de la electronica, que se pone en evidencia por su acentuado dina-
mismo;

» la Brianza milanesa: un lugar de antigua urbanizaciéon e industrializacion, que hoy presenta to-
dos los caracteres de un area urbana madura;

« el noroeste milanés: otra zona histérica de desarrollo, situada en la aglomeracién urbana de

centri urbani intermedi, che gla stori
camente hanno svolto un ruolo di lo-

calita centrali, s nendo progetti di

svilupo che valorizzino le identita e

ficita locali; di favorire l'inseri

> funzioni nel contesto

artieri e d

suti semicentra-

zioni di degrado

che abbiano effetti polarizzanti
7.2. Sub sistemi territoriali e
linee di forza dello sviluppo

Lo spazio metropolitano non costl-
tuisce affatto un insieme omogene

do conto dell

| fisico-ambientali e

ed & proprio te
versita di caratte

del diverso ruolo che i vari contesti
urbani e territoriali hanno svolto e po-
tranno svolgere ai fini dello sviluppo,
che il Rapporto Preliminare propone

una lettura di tale spazio articolata in

cinque grandi sub-sistemi territorial
Si tratta d juenti
- L'area c
capoluogo e | comuni di prima coro-
na, quei comuni, cioe, che con Il ca-
poluogo hanno rapporti di piu stretta
integrazione fisi
- la cintura a la del sud, che

ntrale, comprendente il

funzionale

costituisce la fascia di contatto della
grande pianura agricola padana con la
conurbazione metropolitana;

— il Nord-Est Milanese: |'area
dell’elettronica, che si evidenzia per
il suo accentuato dinamismo;

- la Brianza Milanese: un ambito di
antica urbanizzazione e industrializza

zione, che oggi presenta tutti i carat-
teri propri di un‘area urbana matura;

— il Nord-Ovest Milanese: altra zo-
na storica dello sviluppo, imperniata
sulla conurbazione di Legnano-Busto-
Gallarate e il cui potenziale é costitui-
to da Malpensa 2000 (il nuovo
aeroporto intercontinentale in fase di
realizzazione)

Se gueste costituiscono le diver-
sita e le specificita del sistema me-
tropolitano e, per cosi dire, le risorse
macroterritoriall disponibili, la ques-
tione € come far giccare in una visio-
ne d'assieme tali risorse

Il Rapporto, a questo proposito,
prospetta l'individuazione di linee ¢
forza, le quali, integrando le storiche
direttrici che hanno strutturato |'area

netropolitana, permettano di svilup-
pare quelle relazioni oggi mancanti o
insufficienti tra i vari centri e tra i vari
sub-sistemi territoriali precedente-
mente individuati. Permettano cioé di
perseguire iI massimo “effetto rete"
di tutto il sistema

7.3. Indirizzi per lo schema di
piano e progetti strategici

Pur nei limiti propri di un “Prelimi-
nare”, il Rapporto perviene alla defi-



nizione di un primo “Schema di Pia-

no Territoriale", ponendo |'accento
su quel settori e luoghi strategici che
si ritiene siano maggiormente in gra-
do, in ragione delle funzioni che an-

dranno ad ospitare, di guidare

sviluppo economico e urbano

dell'area e la sua riorganizzazione ne-

lla direzi del policentrismo
Attraverso lo Schema di Piano (che
trova |a sua rappresentaz
tavola in scala 1:100.000) le scelte ri-
guardanti la localizzazione delle gran-

2 1IN una

di funzioni e la valorizzazione delle

diverse centralita urbane si confron-

tano e si integrano con le opzioni
fondamentali mirate al riassetto in-
frastrutturale e al riequilibrio dell’eco-
sistema metropolitano, cul si €
precedentemente accennato

Quali centralita?

Oltre ovviamente al “nocciolo me-

, che costituisce una ri-
eccezionale soprattutto sotto il
profilo economico e storico-culturale,

il Rapporto le identifica nei centri ur-

tropolitano

sorsa

bani intermedi e minori inseriti in

qguelle che sono state definite le “li-
nee di forza” e nei Comuni della pri-
ma cintura interessati dal grande
tema del recupero e della riqualifica-
zione delle periferie

All'interno di qu chema emer-
geno | “settori strategici dello svilup-
po economico e urbano"”, cui il

Rapporto attribuisce un particolare
significato anche dal punto di vista
progettuale e operativo

Tall settori, che per buona parte
sono oggetto di una progettualita gia
In atto (sia pur a diverso grado di ma-
turazione e di consenso) e che co-
mungue necessitano di una rilettura
in un guadro globale di pianificazione
metropolitana, riguardano

— ambiti collocati nella prima cintu-
ra, a cerniera tra il cuore metropoli-
tano e le varie parti piu esterne
dell'area, destinati a progetti integrati
di ricomposizione urbana e di rivitaliz-
zazione delle periferie (Bovisa, Pero-

Rho, Vittoria-Rogoredo-San Donato,
Milano-Fiori);
— ambiti localizzati nei nodi pit es-

tern) del reticolo metropolitano e
che, a differenza dei primi, per i quali
€ dominante 1l tema della ristruttura-
zione urbana, prefigurano interventi
di consolidamento-sviluppo insediati-
vo (nodo di Saronno, Gorgonzola-Ce-
leri dell'Adda, sistema Malpensa
2000)

Accanto ai settor| strategici vengo-
no poi individuati "altri punti di ap-
poggio dello sviluppo”. Si tratta di
un‘individuazione inevitabilmente
parziale, che dovra essere oggetto di
attente verifiche ed integrazioni, so-
prattutto nel confronto con i Comuni,
e che riguarda diverse funzioni urba-
ne: dai centri terziari e di servizio alle
imprese, alle sedi universitarie, ai
grandi poli per lo sport e lo spettaco-
lo, ai luoghi strategici della cultura

Legnano-Busto-Gallarate, cuyo centro potencial esta constituido por Malpensa 2000 (el nuevo ae-
ropuerto intercontinental en fase de realizacion).

Si éstas constituyen las diversidades y especialidades del sistema metropolitano y, por asi de-
cirlo, de los recursos macroterritoriales disponibles, la cuestiéon es como hacer jugar estos recur-
SOS en una vision de conjunto.

El Informe, a este propdsito, prevé la individualizacion de lineas de fuerza, las cuales, integran-
do las historicas directrices que han estructurado el area metropolitana, permitan el desarrollo de
aquellas relaciones hoy ausentes o insuficientes entre los varios centros y entre los sub-sistemas
territoriales anteriormente individualizados. Permiten, ademas, perseguir el méaximo “efecto red”
de todo el sistema.

Directrices para el esquema del Plan y proyectos estratégicos

Aun dentro de los limites de su caracter “Preliminar”, el Informe llega a la definicion de un pri-
mer “Esquema de Plan Territorial” poniendo el acento sobre aquellos sectores y lugares estratégi-
Ccos que se consideran mas capaces, en base a las funciones que contendran, de conducir el
desarrollo econdémico y urbano del area y de su organizacién en la direccion del policentrismo.

A través del esquema del Plan (que tiene su representacién en un plano a escala 1:100.000) las
opciones concernientes a la localizacién de las grandes funciones y la valoracion de los distintos
centros urbanos se comparan y se integran con las opciones fundamentales destinadas a la reor-
denacion infraestructural y al reequilibrio del ecosistema metropolitano, del que antes se ha habla-
do.

¢Qué centros? Ademds del “centro metropolitano”, que constituye un recurso esencial sobre
todo bajo el perfil economico e histérico cultural, el Informe los identifica en los centros urbanos
intermedios y menores insertos en aquellas en que han sido definidas las “lineas de fuerza” y en
los Ayuntamientos del primer cinturén interesados por el gran tema de la recuperacién y de la re-
calificacion de las periferias.

En el interior de este esquema surgen los “sectores estratégicos del desarrollo econémico y ur-
bano” a los que el Informe atribuye un significado también desde el punto de vista proyectual y
operativo.

Estos sectores, que en gran parte son objeto de proyectos ya en realizacion (aunque con dife-
rentes grados de maduracion y conformidad) y que de todos modos necesitan una revision en un
cuadro total de planificacion metropolitana, conciernen a:

» espacios situados en el primer cinturén, uniendo el corazén metropolitano con las partes méas
externas del area, destinados a proyectos integrados de reestructuracién urbana y de revitaliza-
cion de las periferias (Bovisa, Pero-Rho, Vittoria-Rogoredo-San Donato, Milano-Fiori);

« espacios situados en los nudos mas externos de la red metropolitana y que, a diferencia de
los primeros, para los que es primordial el tema de la reestructuracion urbana, prevén intervencio-
nes de consolidacion-desarrollo de las instalaciones (nudo de Saronno, Gorgonzola-Celeri d'Adda,
sistema Malpensa 2000).

Junto a los sectores estratégicos se localizan después “otros puntos de apoyo del desarrollo”.
Se trata de una individualizacidn inevitablemente parcial, que tendrd que ser objeto de atentas ve-
rificaciones e integraciones, sobre todo en la confrontaciéon entre Ayuntamientos y que concierne
a distintas funciones urbanas: desde los centros terciarios y de servicio a las empresas, a las se-
des universitarias, a los grandes centros para el deporte y el espectaculo, y a los lugares estratégi-
cos de la cultura.

Luciano Minotti
Director del Centro de Estudios
para la Programacion Intermunicipal de Milan (P.I.M.)
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