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lntroduzione 

11 documento, che qui viene pre­
sentato 1n forma estremamente s1n­
te t1 ca e cl1e é t1tolato nella sua 
vers1one origina le "Rapporto Prelim1-
nare d1 Piano D1rettore Territor1ale 
Prov1nc1ale". e stato redatto nel g1ug­
no del 1981 dal Centro Stud1 P 1. M 
su 1ncarico della Provincia d1 Milano 

Per megl10 comprendere l'1mpo1-
tanza del documento, occorre ricor­
dare che 1n Italia non es1ste una 
prass1 consol1data d1 p1an1f1caz1one 
territor1ale d1 livello sovracomunale 
La Reg1one Lombard1a, per esemp10, 
é dotata d1 p1an1 settonal1 lv1ab1l1ta, 
trasport1. parch1, ... ) ma non di un pia­
no temtoriale generale 

Sostanz1almente l'un1ca p1anif1ca­
z1one del territorio. avente valore g1u­
rid1co-formale, é rappresentata dai 
P1ani Regolator1 Generali de1 s1ngol1 
Comun1 

Nell'area metropolitana m1lanese. 
con l'1ntento di superare 1 grav1 11m1t1 
conness1 alla mancanza d1 un piano 
sovracomunale, opera fin dagil ann1 

El área del Plan !provincia de Milán, 
excluida la zona de Lodi) en el 
contexto regional. 

Localización de los lindes 
municipales en el interior del área del 

Plan (provincia de Milán, excluido el 
distrito de Lodi) . 

Introducción 

El Informe Preliminar del Plan Director Territorial 
del área metropolitana milanesa 

El documento, que se presenta aqu í en forma extremadamente reducida, y que se titula en su 

versión original "Informe Preliminar del Plan Director Territorial Provincial", ha sido redactado en 

junio de 1981 por el Centro de Estudios para la Programación lntermunicipal del Area Metropolita­

na (P l.M.) a petición de la provincia de Milán. 

Para comprender mejor la importancia del documento, hay que recordar que en Italia no existe 

una planificación territorial de nivel superior a la del municipio . La región Lombardía, por ejemplo, 

está dotada de planes sectoriales (viabilidad, transportes, parques, .. . ) pero no de un plan territo­

rial general. 

En concreto, la única planificación del territorio, con valor juríd ico-formal, está representada por 

los Planes de Ordenación Urbana de cada Ayuntamiento. 

En el área metropolitana milanesa, con la intención de superar los grandes límites ligados a la 

falta de un plan superior al del municipio, actúa desde finales de los años 60 el Centro de Estudios 

P.l.M . una agencia creada por la provincia, por el Ayuntamiento de Milán y por otros 100 Ayunta­

mientos del hinterland. 
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La actividad del P. l. M . y la acción vo luntaria de co laboración ent re las Enti dades Loca les milane­

sas, aunque hayan obtenido resultados satisfactorios, han sido cond icionadas negativamente por 

el obsoleto cuadro normativo e institucional . 

Hoy, con la aprobación de la ley nacional de reforma del ordenamiento local (ley núm . 142 de 

1990), estamos en presencia de importantes novedades, entre las que f igura la entrega a la pro­

vincia de importantes poderes en materia de plan ificac ión territorial y la previsión de crear nuevas 

entidades de gobierno de las áreas metropolitanas. 

Esta últ ima previsión todavía no ha sido in ic iada a causa no sólo de las muchas polémicas crea­

das en relac ión a las dimensiones territoriales y a los pode res de la nueva ent idad de gobiern o, si­

no también por la perspect iva de volver a fundar por completo la "regiona lidad" en Ita lia. 

Si bien las soluciones institucionales tarda n en realiza rse, los problemas de una área metropoli­

tana tan grande no pueden esperar pa ra obtener respuestas concretas y ef icaces. 

Por esta razón la provincia de Milán ha decidido proceder, ut ilizando los poderes que le han sido 

conferidos por la ya citada ley núm. 142, a la fo rmación del Plan Territoria l de Coordinación Provin­

cial. 

El Informe Preliminar es un paso decisivo en esta dirección sustanciado por el amplio debate y 

por la confrontación que la provincia ha promovido entre los mun icip ios y las fue rzas socia les y 

económicas. 

El va lor de la iniciat iva es evidente: el área metropo litana m ilanesa t iene que poder defini r de 

forma más completa y operativa un proyecto estratégico de desarrol lo, en respuesta a dos desafí­

os para el futuro: que el sistema económico del área sea compet itivo a nive l internacional, y la ca­

lidad de vida de sus habitantes. 

El Plan Director como innovación metodológica 

Una cuest ión de fondo, que ha caracte ri za do el planteam iento del Informe Prelim inar, tiene que 

ser captada en la reflexión crítica sobre los instru mentos tradic ionales de planificac ión y en la te n-
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'60 11 Centro Stud1 P 1 M (Centro Stu­
d1 per la P1ogrammaz1one lntercomu­
nale dell'area Metropolitana). 
un'agenz1a creata dalla Prov1nc1a, dal 
Comune d1 Milano e da alt11 100 Co­
rnunr dell'h1nterland 

L'att1v1ta del P M e l'az1one vo­
lontar1a d1 collaboraz1011e tra gil ent1 
local! m1lanes1, pur avendo prodotto 
risultati cons1derevol1, sano state 
cond1z1onate negativamente dall'arre­
tratezza del quadro normativo e 1st1-
tuz1ona le. 

Ogg1, con l'approvaz1one della leg­
ge naz1onale d1 riforma dell'ord1na­
mento locale (Legge n 142 del 
1990), s1amo 1n presenza di rilevant1 
nov1ta, tra le qual1 l'aff1damento alle 
Prov1nc1e d1 1mportant1 poten 1n ma­
teria d1 pian1f1caz1one temtoriale e la 
prev1s1one d1 1st1tuire nuov1 ent1 d1 
governo delle aree metropol1tane. 
Ouest'ul11ma prev1s1one é rimasta an­
cora inattuata. a fronte delle non po­
ch e polemiche che s1 sano 
man1festate sulle scelte relat1ve alla 
d1mens1one temtoriale e a1 poteri del 
nuovo ente d1 governo. ma anche d1 
fronte alla prospettiva di procedere 
alla nfondaz1one compless1va del "re­
g1onalismo" 1n Italia 

Se le soluz1onr 1st1tuz1onali tardano 
a real1zzarsi. 1 problem1 d1 una grande 
area metropolitana non possono cer­
to attendere nell'avere risposte con­
crete ed eff1cac1. 

Per questo la Prov1nc1a d1 Milano 
ha dec1so d1 procedere, ut1l1zzando 1 
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La centralidad de Milán y 
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poteri ad essa confer1t1 dalla c11ata 
legge n 142, alla formaz1one del Pia­
no terr1toriale d1 Coord1namento Pro­
v1nc1ale 

11 Rapporto Prelim1nare e un pas­
sagg10 dec1s1vo 1n questa d1rez1one, 
sostanz1ato dall'amp10 dibatt1to e dal 
confronto che nel memo dello stesso 
la Prov1nc1a ha promosso con 1 Co­
mu111 e le forze soc1ail ed econom1-
che 

11 valore dell'in1z1at1va é evidente. 
l'area metropolitana mlianese deve 
poter def1nire in modo p1ú compiuto 
ed operativo un progetto strateg1co 
d1 sviluppo 1n r1sposta a due sfide de­
c1s1ve per 11 futuro· la competiz1one 
1nternaz1onale del sistema econom1-
co dell'area e la qualita della vita de1 
SUOI ab1tant1. 

1. 11 piano direttore como 
innovazione metodologica 

Una quest1one di fondo. che ha ca­
ratterizzato l'1mpostaz1one del Rap­
porto Preliminare. va coita nella 
rifless1one critica sugl1 strument1 tra­
diz1onal1 d1 p1a111ficaz1one e nel tenta­
tivo d1 delineare un nuovo approcc10 
riguardante s1a 1 metod1 e 1 contenut1, 
che gli attor1 del Piano 

Sano molt1 gli elemenli d1 nov1ta 
1ntrodott1 recentemente 1n un quadro 
normativo 1st1tuz1onale che rimane 
compless1vamente arretrato ma i lo­
ro effett1 tardano a man1festars1 1n 
assenza d1 una re1mpostaz1011e e 11e­
laboraz1one soprattutto a l1vello loca­
le-reg1onale 

11 Piano Temtor1ale d1 Coordina­
mento Prov1nc1ale, introdot to dalla 
Legge n 142. risch1a d1 essere una 
poss1bilitá teorica, per di p1ú ancorata 
ad una concez1one p1uttosto vec­
ch1a, se attraverso la leg1slaz1one re­
g1onale non ne ven9ono defin1t1 1 
contenull e 1 r1svolt1 operat1v1. 

Ouanto poi al Piano Territoriale d1 
una prov1nc1a metropol1tana. certa­
mente non omologabile a quello d1 
una normale prov1nc1a, non basta 
re1mpostare, ma occorre anche "in­
ventare". 

1. 1. Pianificazione strategica e 
operativa 
1 limiti del piano territoriale 
tradizionale 

Sano 1 l1m1t1 propri d1 un piano. 
- Tendenz1almente onn1comprens1-

vo e d1 detta9lio: 
- denso d1 prescr1z1on1 e d1 v1ncoil 

d1 tipo urban1st1co: 
- p1uttosto ri9ido d1 fronte alla 

compless1tá degli 1nteress1 e de9l1 at­
tori; 

- p1ú attento alla fase della p1an1fi­
caz1one generale che non a quella at· 
tuat1va-operat1va e a1 meccan1sm1 d1 
controllo d1 gestione. 

La nuova impostazione 
P1ú che di Piano, occorre 0991 par-

La jerarquía urbana en Europa. 
Clasificación general. 
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del norte de Italia. 

tativa de delinear un nuevo enfoque en lo que se refiere a los métodos, a los contenidos y a los 

actores del Plan. 

Son muchos los elementos novedosos introducidos recientemente en un cuadro normativo ins· 

titucional que queda atrasado en su conjunto, pero sus efectos tardan en manifestarse, en ausen­

cia de un nuevo planteamiento y una elaboración sobre todo a nive l local-regional. 

El Plan Territorial de Coordinación Provincial, introducido por la Ley núm . 142, puede quedarse 

en una mera posibi li dad teórica, anclada además a una concepción bastante atrasada, si a través 

de la legislación regional no se definen los contenidos y los factores operativos . 

Por lo que conc ierne al Plan Territorial de una provincia metropolitana, ciertamente no homolo­

gable al de una provincia normal, no es suficiente remodelar, sino que se necesita también "in­

ventar". 

Planificación estratégica y operativa 

Los límites del plan te rri to rial trad ic ional son los propios de un plan: 

- Tendencialmente omn icomprensivo y de detal le. 

- Denso de prescripciones y de víncu los de tipo urbanístico. 

- Bastante rígido frente a la complej idad de los intereses y de los actores. 

- Más atento a la fase de la planificación general que a la fase de actuación y operación, y a los 

mecan ismos de control de gestión . 

El nuevo planteam iento 

Más que de un Plan, hay que hablar hoy de un proceso de plan ificación basado en una arücula­

ción de varios instrumentos y sobre dos momentos esenciales estrechamente ligados: el de la 

planifi cac ión estratégica y el de la planificación operativa. 

El Plan Director, que constituye un documento base de dirección general y de orientación estra­

tég ica: 

- Eva lúa los escenarios prospectivos de medio y largo plazo . 

- Indica los objetivos generales de desarrollo económico-territorial y las líneas de acción opera-

tiva. 

Loca liza las posibles t raducciones en el espacio y en el tiempo de. los objetivos y de las 

líneas de acción . 
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- No tiene naturaleza de instrumento urbanístico y no introduce, normalmente, limitaciones y 

efectos vinculantes inmediatos . 

- Basa sus posibilidades de éxito en la concentración y cooperación interinstitucional, sobre el 

compromiso de los principales actores sociales y económicos del área, sobre la capacidad de rela­

cionarse con el mercado y con el sistema de las empresas . 

Los planes de área y de sector constituyen una especificación y una proyección operativa de las 

estrategias definidas por el Plan director, pero también el momento de su verificación y autoco­

rrección. Dado su carácter operativo pueden tener efecto vinculante sobre las elecciones urbanís­

ticas y de uso del suelo . 

Los programas y proyectos estratégicos representan el momento de efectiva realización del 

Plan y se basan sobre modelos de organización abiertos e instrumentos flexibles (acuerdo de pro­

grama) , de tipo negociador entre operadores públicos y entre público y privado. 

El acuerdo entre entidades sobre los programas y los proyectos actúa de manera vertical como 

reordenación de los instrumentos de planificación en varios niveles . 

Plan Territorial del área metropolitana y niveles de gobierno: cooperación a gran escala 

La planificación del área metropolitana, por el simple hecho de que implica elecciones y decisio­

nes que van más allá de los simples aspectos urbanísticos y territoriales, y que tienen una rele­

vancia no limitada al nivel local, supone una fuerte corresponsabilización de los distintos niveles 

de gobierno. 

El plan del área metropolitana tendrá que inspirarse : 

- En un enfoque global e intersectorial, de tipo económico-territorial. 

- En un enfoque integrado e interactivo entre los distintos niveles. 

- En una concepción del Plan como producto de la negociación y cooperación entre grandes 

actores institucionales (Estado-Región-Gobierno metropolitano). 

- En una acción del Plan proyectada también hacia el exterior del área (el Plan de l área metro­

politana como cuestión estratégica a nivel regional y nacional) . 

Los contenidos del Informe Preliminar del Plan 

El documento está organizado en tres partes: 

lare d1 µrocesso d1 p1an1f1caz1one ba­
sato su un'arucolaz1one d1 p1u stru-
1nont1 e su due mon1ent1 essenz1ali 
strettamente nterconness1 quello 
dP.lla p1and 1caz1one strateg1ca e que­
llo della p1anil1caz1011e attuat1va e 
operativa 

11 P1a110 D1retto1e, che cust1tu1sce 
documento base di 1nd1rizzo generale 
e d1 or1entamento strélteg1co· 

- Valuta gl1 scenar1 prospett1c1 d1 
111ed10-lungo periodo, 

- 1nd1ca gl1 ob1etuv1 general1 di sv1-
luppo econom1co-terr1toriale e le 11-
nee d1 az1one operativa, 

- 1nd1v1dua le poss1bll1 uaduz10111 
nello spaz10 e nel tempo degli ob1ett1-
v1 e de lle linee d1 az1one, 

- non ha natura d1 strumenro urba­
n1st1co e non introduce d1 norma, ll­
n11taz1on1 ed effett1 v1ncol1st1c1 
1mrnediat1, 

- basa le sue poss1bil11a d1 succes­
so sullci concertaz1one e cooperaz10-
ne inter1st1tuz1onale, sul co1nvolg1-
rnento de1 pr1nc1pal1 attori soc1al1 ed 
econom1c1 dell'area, sulla capacita d1 
rappor ars1 al mercato e al sistema 
delle 1mprese 

1 P1an1 d'area e d1 settore, cost1-
1u1scono una spec1f1caz1one e una 
pro1ez1one operativa delle strateg1e 
def1n1te dal Piano D1rettore, ma an­
che 11 momento della sua ver1f1ca e 
autocorrez1011e. Dato 11 loro ca1attere 
operativo. possono ave1e effetto v1n­
colante sulle scelte urban1st1che e d1 
uso del suolo, 

1 programm1 e progett1 strateg1c1, 
rapprese11ta110 11 momento d1 effett1-
va real1zzaz1one del Piano e s1 basano 
su modelli organizzat1v1 apert1 e stru­
ment1 fless1bil1 (accordo d1 program­
mal. d1 tipo negoz1ale tra operator1 
pubblic1 e tra pubbl1co e pr1vato 

L'accordo tra gl1 ent1 su1 program­
m1 e progetll ag1sce in modo vert1ca­
le come ris1stemaz1one degli stru­
menn d1 p1anif1caz1one a1 vari llvell1. 

Distribución porcentual de los técnicos en las provincias italianas en 1981. Evolución de la población en el área metropolitana milanesa 1951-1989. 
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1.2. Piano territoriale dell'area 
metropolitana e livelli di gover­
no: cooperazione a tutto campo 

La p1an1f1caz1one dell'area metro· 
polnana, per 11 sempl1ce !atto che 1m­
pl1ca scelte e dec1s1on1 che van ben 
oltre 1 sol1 aspett1 urban1st1c1 e territo­
riali e che hanno una rilevanza non 
certo l1m1tata alla scala localP pre­
suppone una forte corresponsabll1z­
zaz1one de1 van livell1 d1 governo 

11 Piano dell'area metropolitana 
dovra 1sp1rars1· 

- Ad un approcc10 globille e 1nterset­
toriale, d1 tipo econom1co-terntoriale; 

- ad un approcc10 1ntegra10 e 1nte­
rattivo tra 1 vari l1vell1, 

- ad una concet1one del Piano co­
me prodotto della negoz1az1one e co­
opera z 1011 e tra 1 g1and1 atto11 
1st1tuz1onali (Stato-Reg1one-governo 
metropol1tano), 

- ad un'az1one del piano pro1ettata 
anche verso l'esterno dell'area (11 Pia­
no dell'area metropolitana come 
quesuone strateg1ca a llvello reg1ona­
le e naz1onale). 

1.3. 1 contenuti del rapporto 
preliminare di piano 

11 documento é organizzato in tre 
part1 

- Nella prima parte (" L'area metro­
politana- lrasformaz1on1 1n atto e ten­
denze evolut1ve") vengono anal1zzat1 e 
valutat1 1 problem1 strutturall dell'a1ea. 
con l'intento d1 fo1 rwe un quadro 1nter­
pretat1vo delle drnamrche 1n atto e 1nd1· 
v1duare r poss1b1l1 scenari d1 sv1luppo, 

- nella seconda parte I" P1an1 e pro­
gettr per l'area metropolrtana "). ven­
gono anal1zzate le risposte che sono 
state frnora da te o \enlate a1 proble­
mr dell'area da parte degl1 Entr Loca-
11, della Reg1one e da parte de1 var1 
ent1 e organrsm1 statalr, 

- nella terza parte ("Verso un p10· 
getto strateg1co per l'area metropoll­
tana" I. vengono fornrte pr1me 
1nd1caz1on1 su1 poss1bll1 ob1ett1v1 cl1 

• En la primera parte (" El área metropolitana : transformaciones en acción y tendencias evoluti­

vas") son analizados y evaluados los problemas estructurales del área, con la intención de aportar 

un cuadro interpretativo de las dinámicas en acción y discernir los posibles escenarios de desarro­

llo. 

•En la segunda parte ("Planos y proyectos para el área metropolitana") , se analizan las respues­

tas que hasta ahora han sido dadas o plantead.as a los problemas del área por parte de las entida­

des locales, de la Región y por parte de los varios entes y organismos estatales . 

•En la tercera parte ("Hacia un proyecto estratégico para el área metropolitana " ), se sumin is­

tran las primeras indicaciones sobre los posibles objetivos de desarrollo y sobre las estrategias de 

medio-largo plazo que se refieren a la ordenación territorial-ambiental y a las infraestructuras del 

área milanesa, además de las líneas de fuerza y de los proyectos estratégicos para una reorgan iza­

ción policéntrica del espacio urbano y metropolitano. 

Merece la pena recordar que el Informe toma como punto de referencia el territorio de la pro­

vincia de Milán (Lodigiano excluido) con un total de 185 municipios . Pero, más allá de esta refe­

rencia convencional, el Informe opera en una lógica de "geografía variable", en relación a las 

diferentes escalas en las que se colocan las problemáticas tratadas. 

Milán, la Lombardía y Europa 

Cualquier reflexión analítica y proyectiva sobre una real idad como el área metropolitana milane­

sa no puede más que asumir como punto de referencia el contexto de las relaciones internacio­

nales. 

El Informe Preliminar articula las propias argumentaciones en tres puntos esenciales. 

Competición-integración entre grandes ciudades y regiones urbanas, en un cuadro de 

creciente internacionalización de los mercados y de los actores económicos. 

La competencia internacional, que será más acentuada con la integración económica comunita­

ria, se juega, sobre todo, a través de una confrontación directa entre las grandes ciudades y re­

giones urbanas , cada una de las cuales está ocupada en innovar/reforzar las funciones 

estratégicas del desarrollo y en abastecerse de las infraestructuras que le permitan ser un punto 

de referencia importante en los flujos de intercambio de bienes, servicios e informaciones a nivel 

internacional. 

En este clima competitivo, en el cual se vuelve crucial la acción de los gobiernos locales (en Ita-

Proyecciones demográficas al año 2000 y 2010. Mi llones de habitantes. Sistema universitario lombardo: sedes y nº de estudiantes. Año académico 1989-90. 
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lia el tema es el de las modificaciones organizativas previstas por la ley 142) las grandes ciudades 

intentan seleccionar y desarrollar las propias estrategias urbanas (strategic planning), orientadas al 

mercado (las necesidades no sólo de las empresas, sino también de los ciudadanos-usuarios) y di­

rigidas a reforzar la propia posición en los niveles más elevados de la red internacional de ciudad 

(importancia del análisis/valoración de las identidades/especificidades, y de las ventajas compara­

das de cada área urbana). 

Milán en la escena internacional: puntos de fuerza, elementos de debilidad 

El rol de Milán y de su área a nivel nacional y el hecho de ser puerta principal de Italia hacia Eu­

ropa están fuera de discusión. 

La verdadera puesta en juego está en el rol de Milán como principal polo urbano del sur de Eu­

ropa. 

Los puntos de fuerza que la metrópolis milanesa tiene que saber valorizar para competir con 

éxito en esta dirección conciernen a: 

• su característica de "metrópolis direccional completa", a causa de su feliz integración entre 

una sólida base industrial tecnológicamente avanzada y un terciario con alto desarrollo; 

• la posición geográfica en la intersección de las dos grandes directrices del desarrollo europeo: 

la dorsal histórica norte-sur y la dorsal este-oeste, de más reciente desarrollo y con mayores índi­

ces de vitalidad; 

• la especialización en las funciones comerciales y feriales . 

Los puntos de debilidad, respecto a los cuales es necesaria una fuerte acción de recuperación, 

conciernen a: 

• el riesgo de marginalidad de la función financiera milanesa respecto a las principales plazas fi­

nancieras europeas y mundiales; 

• la carencia de estructuras para congresos, que colocan a la metrópolis lombarda por debajo de 

sus posibilidades en el sector del turismo de negocios; 

• los retrasos en la modernización de las grandes infraestructuras de transporte y de las teleco­

municaciones; 

• aspecto e imagen negativos respecto de la eficiencia de los servicios públicos y de la confian­

za en el cuadro normativo. 

Una metrópolis líder abierta al sistema urbano regional e integrada en la red de ciudades de 

la Padania 

Milán no es sólo una gran metrópolis, sino también el centro de una región urbana de gran de­

sarrollo como la Lombardía y el nudo primario de una red de ciudades de nivel nacional-internacio­

nal (Turín, Génova, Venecia). 

Esta condición es ciertamente una "ventaja competitiva" respecto a la posición de otras metró-

CUADRO 1 IN VER SIONES EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPRESAS 
(en miles de millones de liras) CUADRO 2 EVOLUCION DEMOGRAFICA y DE LAS VIVIEN DAS EN LOS Afilos '80 

Población Familias Viviendas concedidas 

Absoluto % Absoluto % Absoluto % 

Provincia % Italia 
de Milán 

Empresas públicas 310.2 31,0 1 .000.2 

Milán - 155.220 -9,6 23.139 3,7 17,808 2.7 
de las cuales: 
- investigación pura y aplicada 119,0 34,4 346,4 
- investigación del desarrollo 191 ,2 29,2 653,8 

Empresas privadas 713,0 39,8 1.790,1 Otros municipios 118.511 5,3 98.269 13.4 94.233 12,3 

de las cuales: 

AreaMetropolitana -34.109 --0,9 121 .408 8,9 112.041 7,9 
- investigación pura y aplicada 363.0 51,9 699,4 
- investigación del desarrollo 350,0 32,1 1.090,7 

Total empresas 1.023,2 36,7 2.790,3 

de las cuales: 
Fuente: !STAT(Censosydocumentaciónactividad urb3nlstica), 

- investigación pura y aplicada 482,0 46,1 1.045,8 
- investigación del desarrollo 541,2 31,0 1.744,5 

Fue nte: IRaR. Progeno Milano(L Lldda, 1985)elabotaeión11nbased11da1odellSTAT. 

sviluppo e sulle strateg1e d1 med10-
lungo periodo riguardanti l'assetto te­
rr1tor1ale-amb1entale e 1nfrastrutturale 
dell'area m!lanese, nonché le linee d1 
forza e i progett1 strateg1c1 per una 
r1organ1zzaz1one pol1centrica dello 
spaz10 urbano e metropolitano. 

Val la pena d1 ricordare che il Rap­
porto assume come base d1 r1fer1-
mento il territorio della Provincia d1 
Milano (Lod1g1ano esclusa) per un to­
tale d1 185 Comuni Ma, al d1 lá d1 
questo rifer1mento convenz1onale, il 
Rapporto opera 1n una log1ca d1 "geo­
grafia var1ab1le", 1n relaz1one alle d1-
verse scale entro le qual1 s1 collocano 
le prolilemat1che trattate 

2. Milano, l a Lomba rdia e 
L'Eu ropa 

Ouals1as1 rifless1one anal1t1ca e pro· 
gettuale su una realta come l'area 
metropolitana m1lanese non puó che 
assumere come r1terimento il con­
testo de1 rapport1 e delle relaz1on1 1n­
ternaz1onal1 

11 Rapporto Prel1m1nare art1cola le 
propr1e argomentaz1on1 su tre punt1 
essenzial1. 

Competizione-integrazione 
t ra grandi cittá e regioni u rbane , 
in un quadro di crescent e 
internazionalizzazione dei mercati 
e degli attor i economici 

La compet1z1one 1nternaz1onale, 
che sará ulteriormente accentuata 
dall'1ntegraz1one econom1ca comuni­
taria. s1 g1oca soprattutto attraverso 
un confronto d1retto tra le grand1 
citta e reg1on1 urbane, ognuna delle 
qual1 é 1mpegnata a 1nnovare/raffor­
zare le funz1on1 strateg1che dello sv1-
l uppo e a dotars1 d1 quelle 1nfras­
trutture che le permettano di essere 
un crocev1a de1 p1ú 1mportant1 fluss1 
d1 scamb10 d1 ben1, serv1z1 e 1nforma­
z1on1 a l1vello 1nternazionale 

In questo clima competitivo, nel 
quale diventa cruc1ale l'az1one de1 go­
verni local1 (1n Italia 11 tema é quello 
de1 mutamenti organ1zzat1v1 prev1st1 
della legge 142) le grand1 c1ttá punta­
no a selez1onare e attuare propr1e 
strategie urbane (strateg1c plann1ng), 
orientate al mercato (1 b1sogn1 non 
solo delle 1mprese, ma anche de1 c1t­
tad1n1-utent1) e volte a rafforzare il 
proprio pos1z1onamento a1 l1vell1 p1u 
elevat1 della rete 1nternaz1onale d1 
cittá (1mportanza dell'anal1s1/valor1zza­
z1one delle 1dentitá-spec1f1c1ta e de1 
vantaggi comparati di ogn1 s1ngola 
area urbana) 

Milano sulla scena internazionale: 
punti di forza, elementi di debolezza. 

11 ruolo d1 Milano e della sua area a 
l1vello naz1onale e il suo essere porta 
pr1nc1pale dell'ltal1a sull'Europa sano 
fuori d1scuss1one. 

La vera posta 1n g1oco riguarda il 
ruolo di Milano come pr1nc1pale pola­
rita urbana del Sud-Europa. 



Viviendas construidas 1981-1988: efectos porcentuales sobre el stock 1981. La incidencia en cada ayuntamiento de los desplazamientos pendulares con dest ino 
a Milán. 

1 punt1 d1 lorza che la meuopolt m1-
anese deve saper valor1zzare per 

cornpetere con successo 1n questa 
d1rez1one riguardano 

- La sua caratterist1ca d1 "rnetropo-
11 d1rez1onale completa .. , per effetto 
della fel1ce 1ntegraz1one tra una ro­
busta base 1ndustr1ale tecnolog1ca­
mente avanzata e un terz1ar10 ad alto 
svtluppo, 

- la collocaz1one geograf1ca all'1n­
tersezione delle due grand1 clirettric1 
dello sv1luppo europeo la dorsale 
storica nord-sud e quella es1-ovest 
d1 p1u recen1e svtluppo e con magg10-
r1 1nd1c1 d1 v1tal11á; 

- la spec1al1zzaz1one nelle funz1on1 
commerc1al1 e f1er1st1che 

1 punt1 di debolezza, rispetto a1 
qual1 e necessar1a una forte az1one d1 
recupero, r1guardano 

- 11 risch10 d1 marg1nali1á della fun­
z1one f1nanz1ar1a m1lanese rispetto 
alle pr1nc1pal1 p1azze f1narlZlarte euro­
pee e mond1al1, 

- le carenze d1 strutture congres­
sual1, che collocano la metropol1 lom­
barda al d1 sot10 delle sue poten­
z1alita se1 settori del turismo d'alfan. 

- 1 ritard1 nell'ammodernamento 
delle grand1 infrastru11ure d1 traspor­
to e d1 telecomunicazton1. 

- performance e 1mrnag1ne nega11-
ve 1n merito all'eff1c1enza de1 serv1z1 
p11bbl1c1 e all'aff1dabtl1ta del quadro 
normativo 

Una metropoli leader aperta sul 
sistema urbano regionale e 
integrata nella rete di cittil della 
Padania 

Milano non é solo una gra nde me­
tropoli. ma anche ti centro di una re­
g1one urbana altamente svtluppata 
come la Lombard1a e 11 nodo primario 

polis europeas, que tiene que ser valorizada a través de una estrategia global de abertura y de co­

operación-integración según un modelo de tipo reticular. 

El Area Metropolitana: transformaciones actuales y escenarios 

evolutivos 

Es esta la parte más densa del Informe Preliminar, a través del cual no sólo se ha intentado 

comprender/interpretar los grandes cambios que se están realizando en la estructura socio-econó­

mica y territorial del área, sino sobre todo, se han puesto sobre la mesa algunas preguntas sobre 

el futuro y han sido "aventurados" posibles escenarios prospectivos. 

Los cambios en la estructura demográfica 

La tendencia actual, caracterizada por la disminución de la población residente en el conjunto 

del área metropolitana, debería estancarse, con una confirmación de 3,8 millones de habitantes en 

el año 2000 y un aumento hasta 4 millones en el año 201 O. 

Esto es el efecto de la reanudación de los flujos migratorios que cubrirán la falta de oferta de 

puestos de trabajo por parte de una población residente cada vez menos joven y más anciana. 

La metrópolis se presentará cada vez más como sociedad compleja 

Una sociedad: 

• donde el clima fuertemente competitivo inducirá efectos de alejamiento en relación a los sujetos 

y a las funciones más débiles. Se deberá contrarrestar el riesgo del "desarrollo a dos velocidades"; 

• en la que será necesario volver a crear los intereses, a veces contrastantes, de las varias po­

blaciones metropolitanas (residentes, no residentes , transeúntes); 
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• una sociedad que deberá garantizar de forma simultánea, por una parte la integración social de 

la mano de obra inmigrada y menos cualificada, y por la otra, la formación de figuras profesionales 

elevadas (con el imperativo de invertir en "materia gris"); 

• donde la cuestión de los ancianos pondrá en primerísimo plano la eficiencia de los servicios 

sociales como aquellos concernientes a la sanidad . 

Nuevas exigencias de viviendas 

Ha sido estimada la necesidad de construir nuevas viviendas con una media de 15.000 + 17.000 

unidades/año hasta el año 2000. Se necesitarán nuevas áreas y un número importante de vivien­

das tendrá que realizarse en la capital de la provincia (si se quiere superar el proceso de envejeci­

miento y abandono de la ciudad), incluyendo las inversiones en proyectos orgánicos de 

recuperación y revitalización de la periferia urbana. 

El desarrollo del sistema económico-productivo milanés 

Deberá ser apoyado por la eliminación de las barreras externas a las empresas que limitan su 

capacidad de competición, y, en general, deberá poder contar con un ambiente con alta cali­

ficación. 

Se harán necesarias políticas territoriales coherentes, dirigidas a programar una oferta cualitati­

vamente importante y diversificada de espacios productivos: 

• por el centro tecnológico y por el barrio internacional de los negocios, dotados de modernos, y 

sofisticados servicios telemáticos; 

• a los polos locales de desarrollo y a las actuaciones de apoyo al mantenimiento/nacimiento de 

pequeñas empresas de producción en el interior de los tejidos urbanos . 

Milán y el Area Metropolitana deberán sustentar las funciones estratégicas 

del desarrollo 

Se trata de funciones concernientes al sistema universitario, los parques tecnológicos (los luga­

res de integración entre formación-investigación y producción), el sistema ferial de congresos la 

valorización de aquel rico patrimonio artístico y cultural del que está dotada la metrópolis milane­

sa. 

Habrá un fuerte aumento de la demanda de transporte de personas y mercancías 

Esto significa que el Area milanesa, si no quiere la parálisis, deberá hacer frente a dos imperati­

vos : 

• modificar radicalmente su modelo de organización de los transportes (¡pero también su 

organización territorial!), recuperando los retrasos estructurales en la vertiente del transporte co­

lectivo; 

• desarrollar programas ambiciosos de inversión en infraestructuras también con la colaboración 

de recursos privados y mirar hacia la racionalización/cualificación de la oferta de servicios de movi­

lidad . 

La permanencia de fenómenos de crecimiento urbano 

También, en una perspectiva de desarrollo cuantitativamente moderado, es previsible que el 

Area milanesa se enfrentará al problema de la transformación de nuevos suelos agrícolas para 

usos urbanos. De hecho, aunque se deberían reducir a la mitad los niveles de crecimiento urbano 

d1 una rete d1 c1tta d1 rango naz1onale-
1nternaz1onale ITor1no. Genova. Bo­
logna. Venez1a) 

Ouesta cond1zione e certamente 
un "vantagg10 compettt1vo", r1spetto 
al la collocaz1one d1 altre metropol1 
europee, che va valor1zzato attraver­
so una st1ateg1a globale dt apertura e 
dt cooperaz1one-1ntegraz1one secan­
do un modello d1 t1poo ret1colare 

3. L'area metropolitan a: 
Trasformazioni in atto e 
scenari evo lutivi 

E' questa la parte p1ú consistente 
del Rapporto Prel1m1nare, attraverso 
la quale non solo s1 e cercato d1 cap1-
re/interpretare 1 grandi mutament1 111 
atto nella struttura soc10-econom1ca 
e territoriale dell'area, ma soprattutto 
si sano post1 sul tappeto alcun1 1nte­
rrogat1vi sul futuro e sano stati "az­
zardat1" det poss1b1l1 scenari 
prospett1c1 

Ne accenn1amo brevemente 

1 cambiamenti dell a strutt ura 
demografica 

La tendenza attuale, caratterizzata 
dal calo della popolaz1one residente 
nel complesso clell'area metropolita­
na, dovrebbe arrestars1. con una con­
ferma de1 3,8 m1l1on1 dt ab1tant1 
all'anno 2000 e un incremento a 4,0 
m1l1on1 nel 201 O. 

Ció per effetto dt una r1presa de1 
fluss1 m1gratori che andranno a copr1-
re le carenze d1 offerta di postt-lavoro 
da parte d1 una popolaz1one 1nsed1ata 
sempre meno g1ovane e p1u anz1ana. 

La metropoli si confermerá 
sempre piu come societá complessa 

Una soc1etá 
- Dove 11 clima fortemente compet1-

t1vo 1ndurrá effett1 d1 sp1azzamento nei 
confront1 de1 soggettt e delle funz1on1 
p1u debolt Occorrerá contrastare 11 ris­
ch10 dello "sv1luppo a due veloc1tá"; 

- dove sará necessario ricomporre 
gl1 1nteress1, spesso contrastant1, de­
lle var1e popolaz1on1 metropol1tane 
(res1dent1. pendolar1, c1ty usersl; 

- una soc1etá che dovrá contempo­
raneamente garant1re da una parte 
l'1ntegraz1one soc1ale della forza lava­
ra 1mm1grata e meno qual1f1cata, 
dall'altra la formaztone di figure pro­
fess1onal1 elevate (con l'1mperativo dt 
1nvest1re 1n "materia grig1a"), 

- dove la quest1one degl1 anz1an1 
porra 1n pr1m1ss1mo piano l'eff1c1enza 
dt se rviz1 soc1a li come quellt r1guar­
danti la sanita. 

Nuove esigenze abitative 

E' stata stimata la necesita d1 cos­
tru1re nuovi allogg1 con una media d1 
15.000 - 17.000 un1ta/anno da qui al 
2000 . Occorreranno nuove aree e una 
quota consistente di ab1taz1on1 dovra 
essere rea lizzata nel capoluogo (se si 
vuol contrastare 11 processo 1n atto dt 
1nvecchiamento a spopolamento della 



c1tta), inserendo gil 1ntervent1 1n pro­
gett1 organic1 d1 recupero e riv1talizza­
z1one della periferia urbana 

Lo sviluppo del sistema 
economico-produttivo milanese 

Dovra essere sostenuto attraverso 
la r1moz1one d1 que1 v1ncol1 estern1 
alle imprese. che ne l1m1tano la capa­
c1tá concorrenz1ale, e, p1ú 1n genera­

le. dovrá poter contare su un am­
biente globale ad alta qual1f1caz1one. 

S1 renderanno necessar1e coerent1 
pol1tiche temtoriali, volte a program­
mare un'offerta qualitativamente. 

consistente e d1versd1cata d1 spaz1 

produtt1v1 
- Dal centro tecnolog1co e dal 

quart1ere 1nternaz1onale d'affari, dota­

t1 di modern1 e sof1st1cat1 serv1z1 tele­

mat1c1, 
- a1 poli local1 d1 sviluppo e agl1 1n­

tervent1 d1 sostegno alla permanen­
za/na sc 1 ta d1 p1ccole imprese d1 
produz1one all'1nterno de1 tessut1 ur­
ban1. 

Milano e l'area metropolitana 
dovranno sostenere le funzioni 
strategiche dello sviluppo 

Si tralla delle funz1on1 riguardant1 il 
sistema un1vers1tario, 1 parch1 tecno­
logici (1 luogh1 dell'1ntegrazione tra 

formaz1one-r1cerca e produz1one). 11 
sistema fierist1co-congressuale. la 
valorizzaz1one d1 quel ncco patrimo­
nio art1st1co e culturale di cu1 é dota­

ta la metropol1 milanese 

Ci sará un forte incremento della 
domanda di trasporto di persone 
e merci 

Ció s1gn1f1ca che l'area milanese, 
se non vor rá r1sch1are la paralis1. de­
ve far fronte a due 1mperat1v1· 

- Mod1f1care radicalmente il p ro­
prio modello d1 organ1zzaz1one de1 
trasport1 (ma anche d1 organ1zzaz1one 

terr1tor1ale 11. recuperando i ntard1 
struttural1 sul versante del trasporto 
collett1vo; 

- attuare programm1 amb1z1os1 d1 
1nvest1mento in infrastrutture anche 

attraverso il coinvolg1mento d1 risor­
se pr1vate e puntare ad una raz1ona­
I izzaz ione/qua 1 ificazione dell' of fe rta 

dei serv1z1 d1 mobil1ta 

11 permanere dei fenomeni di 
crescita urbana 

Anche in una prospett1va d1 svilup­

po quant1tat1vamente con t enuto, é 
preved1bile che l'area milanese s1 tro­
verá d1 fronte al rilevante problema 
della trasformaz1one d1 nuov1 suol1 

agr1col1 per us1 urbani. Difatt1. se an­
che s1 dovessero d1mezzare 1 trend d1 
cresc1ta urbana reg1strat1 negli anni 
'80, la campagna s1 t roverebbe co­
m unque a cedere alla c1ttá aree par1 
a 3-4 milion1 di mq./anno. 

Lineas existentes 

• • • • • Cuadruplicación en fase de real ización 

111111111111 Directrices de la alta velocidad en fase de proyecto 

~,. .r,.-' .r Trazados de líneas internac. todavia por solucionar 

CUADRO 3 EL ESTADO DE LA UABANIZACION EN 1989 

Terreno ocupado Terreno no ocupado Total superficie territorial 

ha. % ha. % ha % 

Milán 12.608 69.38 5.566 30,62 18.174 100 

Otros municipios 53.097 29,97 124.100 70,03 177.198 100 

Total área metropolitana 65.706 33.63 129.866 66,37 195.372 100 

CUADRO 4 TERRENO OCUPADO POR INFRAESTRUCTURAS Y URBANIZACIONES {1980-89) 

Situación Situación 
en 1980 en 1989 

ha. ha. 

Milán 12.107 12.608 

Otros municipios 46.482 53.097 

Total área metropolitana 58.589 65.706 

Ocupación del terreno en 1989 (valores 
porcentuales.) 

Estado de la ocupación del suelo en el 

área metropol itana. 

57.55% 

11 ;~::U~~ ~~;~m1cturl$ 
~f:;J:;del•ocupacióndels~ 

11 ~~urblln11nvis1apor 

O ftmtouonoocupado 

Incremento 1980·89 

ha. % 

502 4,14 

6 .615 14.23 

7.117 12.15 

Las conexiones ferroviarias internacionales: 
proyectos en curso y programas futuros. 

CUADRO 5 CONFRONTACtON ENTRE SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES DEL P R G 

Milán 

Otros municipios 

Total área metropolitana 

Situación en 1989 

Suelo ocupado por 
infraestructuras y 

urbanizaciones 

ha. 

12.soa 

53.097 

65.706 

PrevisionesP.R.G. 

Expansión urbana 

ha. soble 1989 

1.616 12,82 

15.593 29,37 

17.210 26.19 

suelo urbanizado y 
urbanizable 

ha. 

14.225 

68.691 

82.916 

%sobretotal 
territorio 

78.27 

38,76 

42.44 
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registrados en los años 80, el campo tendría siempre que ceder a la ciudad áreas de 3-4 millones 

de m2/año . 

Un escenario ambiental preocupante 

Es demasiado fácil prever que todo esto pondrá a prueba el ecosistema urbano y metropolitano: 

los nuevos grandes problemas se unirán a los viejos problemas no resueltos, a causa de los cua­

les el territorio milanés ha sido declarado "área de grave riesgo de crisis ambiental" . 

No es exagerado afirmar que en el futuro de Milán y de su área metropolitana hay una contra­

dicción abierta entre la oportunidad de ser capital del sur de Europa y el riesgo de un síndrome de 

crisis ambiental. 

¿Cómo resolver esta contradicción? 

• son necesarios urgentes recursos financieros en la obra de mejora ambiental (los 5.000.000 

millones de liras, muy teóricos, del Plan Ruffolo son sólo una parte), pero también, innovación tec­

nológica, instrumentos normativos y política fiscal capaces de incidir sobre los procesos producti­

vos y sobre los modelos de consumo; 

• son necesarias señales fuertes en el sentido de la reestructuración ecológica de la ciudad y 

del territorio . 

Si los procesos de urbanización continuaran con la misma intensidad que se ha registrado en 

los últimos decenios, en dos generaciones nos encontraríamos con otra área metropolitana super­

puesta a la actual. Esto es, sin duda, una perspectiva insostenible. 

Esto tiene que llevar a reflexionar sobre que no es suficiente programar de forma racional el 

crecimiento, sino que es necesario programar con conocimiento de causa que el crecimiento tiene 

que ser limitado. De aquí los conceptos de "umbral compatible" en los procedimientos de urbani­

zación y de la "perennidad del verde" que el Informe Preliminar ha introducido en las estrategias 

territoriales propuestas. 

Hacia un proyecto estratégico para el Area Metropolitana 

¿Cuáles son los objetivos generales? 

Los objetivos, que el informe preliminar pone en evidencia y que se consideran como expresión 

de las expectativas y de las necesidades de la sociedad milanesa en su conjunto, tienen la si­

guiente finalidad: 

• promover el desarrollo económico del área para reforzar su papel en el marco de la competi-

ción internacional (Milán capital del sur de Europa); 

• mejorar el nivel de vida de los milaneses; 

• potenciar y modernizar las dotaciones infraestructurales del área; 

• sanear el ecosistema metropolitano; 

• garantizar la cohesión social en el interior del área y una relación de solidaridad con el resto 

del país. 

Son objetivos generales, pero que evidencian bien cómo el área milanesa se encuentra ante 

dos desafíos decisivos : el desafío de la competición internacional y el de la calidad de vida . Ganar 

ambos desafíos, actuar para que el desarrollo pueda encauzarse hacia itinerarios social y ambien­

talmente sostenibles no es ciertamente una empresa fácil, sin embargo sería imposible si la colec­

tividad renunciase a la creación de un proyecto para su propio futuro y de unas reglas aptas a 

incidir en el mercado, en función de la equidad y no sólo de la eficiencia. 

¿Qué proyecto territorial? Primeras indicaciones para el esquema del Plan Director 

¿Cómo traducir en el espacio y en el tiempo los objetivos generales antes indicados? 

El Informe Preliminar se esfuerza por dar respuesta a este interrogante y pone la atención en 

una serie de propuestas y orientaciones alrededor de tres puntos fundamentales: 

Uno scenario ambientale 
inquietante 

Eº fin troppo facile prevedere che 
tutto c10 metterá a dura prava l'eco­
s1stema urbano e metropol1ta110. 
nuov1 grav1 problem1 s1 agg1ungeran­
no a1 vecch1 problem1 1msolt1, a cau­
sa de1 qual1 il territorio m1lanese e 
stato d1chiarato "area d1 rilevante r1s­
ch10 d1 cris1 amb1entale" 

Non é esagerato affermare che nel 
futuro d1 Milano e della sua area me­
tropolitana c'é una contradd1z1one 
aperta tra l'opportu111ta d1 essere ca­
p1tale del Sud-Europa e 11 r1sch10 della 
s111drome da cris1 amb1entale 

Come r1solvere tale contradd1z10-
ne 7 

- Sono necessar1e urgent1 nsorse 
f1nanz1arie nell'opera d1 risanamento 
amb1entale (1 5000 m1lardi, per altro 
molto teonc1, del Piano Ruffolo sano 
solo una parte), ma anche, r1cerca, 
111novaz1one tecnolog1ca, strument1 
normat1vi e d1 pol1t1ca f1scale 1n grado 
di 111c1dere su1 process1 produtt1v1 e 
su1 modell1 d1 consumo 

- Sano necessan segnali forti nel 
senso della ristrutturaz1one ecolog1ca 
della c1tá e del territorio 

Se 1 process1 d1 urban1zzaz1one do­
vessero continuare con l'1ntens1ta re­
g1strata negl1 ult1rn1 decenn1, nel giro 
d1 due generaz1on1 c1 troveremrno 
con un'altra area metropolitana sov­
rapposta a quella attuale 11 che é 
francamente una prospett1va 1nsoste­
n1bile. 

Ció deve 111durre a riflettere che non 
basta programmare 1n modo raz1onale 
la cresc1ta, ma occorre programmare 
nella consapevolezza che la cresc1ta 
non puó che essere l1m1tata 

Da qui 1 concettJ d1 ·· sogl1a compa­
t1bile" ne1 process1 d1 urba111zzaz1one 
e della "perenn1ta del verde" che 11 
Rapporto Prelim1nare ha 1ntrodotto 
nelle strateg1e terr1tor1al1 proposte. 

4 . Verso un progetto 
strategico per l'area metropo­
litana 

Quali obiettivi generali7 
Gl1 ob1ett1v1, che JI Rapporto Prel1-

m1nare mette 111 ev1denza e che sono 
ntenut1 espress1one delle attese e 
de1 b1sogn1 della soc1etá milanese nel 
suo complesso , hanno la sequente 
formulaz1one: 

- Promuovere lo sv1luppo econom1-
co dell"area per rafforzarne JI ruolo 
nel quadro della cornpet1z1one 1nter­
naz1onale IMilano-cap1tale del sud­
Europa); 

- m1gl1orare JI quadro d1 vita de1 m1-
lanes1; 

- potenz1are e modern1zzare la do· 
taz1one 111frastrutturale dell'area; 

- nsanare l'ecos1stema metropol1-
tano, 

- garant1re la coes1one soc1ale 
all'1nterno dell'area e un rapporto d1 
sol1daneta con 11 resto del Paese 



Sano formulaz1on1 certamente ge­
neral1, ma che ben ev1denz1ano come 
l'area milanese s1 trov1 d1 fronte a 
due sf1de entrambe dec1s1ve- la sf1da 
della compet1z1one 1nternaz1onale e 
quella della qual1tá della vita. 

Víncere entrambe Je sf1de operare 
affinche lo sviluppo possa d1sp1egars1 
Jungo 1t1nerari socialmente e ambien­
talmente sosten1bil1, non é certamen­
te impresa fac1le, ma sarebbe 
add1rittura 1mposs1blle se la collett1-
v1tá r1nunc1asse a dotars1 d1 un pro­
getto per JI proprio futuro e d1 regale 
1n grado d1 inc1dere sul mercato, 1n 
funz1one dell'equ1ta e non solo 
dell'eff1c1enza 

Quale progetto territoriale7 Prime 
indicazioni per lo schema di piano 
direttore 

Come tradurre nello spaz10 e nel 
tempo gli ob1ett1v1 general1 prima 1n· 
d1cat17 

11 Rapporto Prelim1nare s1 sforza d1 
dare r1sposta a questo interrogativo e 
pone all'attenz1one una serie d1 pro­
poste e orientament1 attorno a tre 
punt1 essenz1al1 

- 11 nuovo d1segno 1nfrastrutturale, 
come cond1z1one per l'eff1c1enza del 
sistema urbano e metropolitano; 

- le strateg1e d1 tutela e valonzza­
z1one amb1enlale per uno sv1luppo 
compat1b1le, 

- le linee d1 forza e progett1 strate· 
g1c1 per la norganizzaz1one pol1centr1· 
ca dello spaz10 urbano e 
metropolitano 

5. 11 nuovo disegno 
inf rastrutturale 

L'area metropolitana potra funz10-
nare come un'un1ca c1wi, aperta alla 
p1ü vasta c1tta d1 Lombard1a e 1nsenta 
nelle grand1 ret1 dell'1nterscamb10 
culturale, commerc1ale e tecnolog1co 
a l1vello 1nternaz1onale, solo se gl1 
ab1tant1 e gl1 utent1 della cittii, 
nonché le 1mprese che v1 operano o 
cl1e 1ntendono operarv1 potranno sod· 
d1sfare 1n modo sempre p1ú moderno 
ed eff1c1ente un'es1genza pr1mar1a 
come quella d1 spostars1 e d1 mov1-
menta1 e ben1 materiali e immatenal1 
ldat1, conoscenze. 1nformaz1on1) 

Per quanto r1guarda le infrastruttu­
re d1 trasporto la svolta dovrá basars1 
su due opz1on1 fondamentali la pmna 
rigua1 da la necess1ta d1 nequd1brare 
dec1samente 11 modello d1 trasporto a 
favore del mezzo collett1vo, in quanto 
quello attuale, dom1nato dal mezzo 
1nd1v1duale, si é rivelato una delle 
pnnc1pali cause della cris1 urbana. per 
la sua non compat1bd1ta ecolog1ca La 
seconda riguarda la necess1tá d1 con­
cepire ed uti11zzare 11 nuovo d1segno 
1nfrastrutturale come elemento ord1-
natore tondamentale d1 una m1gliore 
organizzaz1one dello spaz10 urbano e 
metropolitano 

• el nuevo diseño infraestructura l. como condición para la eficiencia del sistema urbano y metro­

politano; 

• las estrategias de tutela y va loración ambiental para un desarrollo compatible; 

• las líneas de fuerza y proyectos estratégicos para la reorganización policéntrica del espacio ur­

bano y metropolitano. 

El nuevo diseño infraestructura! 

El área metropolitana podrá fun ciona r como una única ciudad, abierta a la mayor ciudad de Lom­

bardía e inserta en las grandes redes del tráfico cultural, comercial y tecnológico a nivel internacio­

nal, só lo si los habitantes y los usuarios de la ciudad. además de las empresas que allí actúan o 

que tienen la intención de actuar, pueden satisfacer de manera siempre más moderna y eficiente 

una exigencia primaria como la de moverse y mover bienes materiales e inmateriales (datos. co­

nocimientos, informaciones). 

Por lo que respecta a las infraestructuras de transporte, el cambio deberá basarse sobre dos op­

ciones fundamentales: la primera concierne a la necesidad de reequilibrar de forma decisiva el 

modelo de transporte en favor del medio colectivo. ya que el actual, dominado por el medio indivi­

dual, se ha demostrado una de las principales causas de la crisis urbana, por su incompatibil idad 

Confrontación entre zonas urbanizadas y zonas de protección 
ambiental. 

rn Grandt!spe1quesurbanos. 
fm Suelooeupadopor lnlr,.sul,IC'ILJr1& 
Lill e urbanizaciol\esen 1989. 

Limitar el crecimiento urbanístico y ef consumo del terreno. 
¿Cuál es el límite compatible? 

39,00% 

• 
Sueloocupadopor infr1te1tructur••• 
urblnizacionffen 1989. 

50,00% 

ª EJcpensiónurblMprevln1porlosP.R.G . 
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ecológica. La segunda concierne a la necesidad de concebir y utilizar el nuevo diseño infraestruc­

tura! como elemento ordenador fundamental de una mejor organización del espacio urbano y me­

tropolitano. 

El Informe Preliminar pone el acento en tres cuestiones concernientes a la gran armadura in­

fraestructura!: el nuevo sistema tangencial, destinado a garantizar una mejor interconexión de los 

grandes itinerarios autoviales y a volver a dar funcional idad al actual para la s conexiones locales ; 

la realización del Servicio Ferroviario regional; la definición del sistema de alta velocidad ferrovia­

ria . 

En la posibilidad de Milán como nudo importante de la red europea de alta velocidad, se susten­

ta la idea de una especialización de líneas rápidas y de la creación de estaciones en condición de 

crear en el territorio nuevas polarizaciones alternativas (las estaciones de inicio en Rogoredo y Pe­

ro-Rho, además de la conexión con el aeropuerto intercontinental de Malpensa). 

En el sector del transporte de mercancías y de la logística se confirma la importancia de los 

centros intermodales de Segrate y Lacchiarella. 

Por lo que respecta al transporte local, la estructura base sigue siendo el Servicio Ferroviario 

Regional (que tiene su fuerza en el "passante" en Milán), aunque se necesita cuanto antes volver 

a definir los contenidos estratégicos y, sobre todo, operativos, haciendo que la entrada en escena 

de la alta velocidad no constituya un vínculo, sino al contrario una oportunidad para su concreta re­

alización . 

Esta estructura de base deberá ser integrada por la potenciación de las líneas de metro, coinci­

diendo con la parte más densa de la población. 

Las estrategias ambientales 

En las aspiraciones y en las necesidades de los ciudadanos metropolitanos, la calidad ambiental 

ocupa un papel de primerísimo plano: por otra parte una ciudad degradada desde el punto de vista 

ambiental no sería ni atractiva ni competitiva. Por este motivo, el ambiente constituye un vínculo y 

al mismo tiempo un valor respecto al cual valorar cada hipótesis de desarrollo. 

A través del Informe Preliminar se ha intentado construir, en una tabla apropiada, un balance 

ecológico-territorial del área metropolitana, del cual surge con evidencia un estado de profundo 

malestar. 

Pero es sobre todo el balance del uso del suelo lo que estimula a hacer una reflexión de fondo. 

Hoy el 43 % del territorio metropolitano está ocupado por instalaciones urbanas existentes y pre­

vistas por los Planes de regulación urbana municipales. Estos porcentajes están destinados a au­

mentar. 

Frenar lo más posible este aumento y gobernar las lógicas de localización es un deber primor­

dial del Plan . Por el contrario, siempre actualmente, el 39% del mismo territorio está tutelado por 

zonas verdes, ya que está destinado a parques y áreas protegidas. El Informe espera un aumento 

de este porcentaje, previendo la integración del diseño del verde metropolitano con la ampliación 

del cinturón agrícola y la construcción de una "trama verde" que compenetre los últimos espacios 

abiertos de la concentración urbanística del Norte de Milán. 

¿Qué equilibrio es posible entre las dos cantidades en juego? 

El Informe no se atreve a dar una respuesta a este interrogante, pero invita a ponerse ante una 

perspectiva estratégica que tome como valor irrenunciable para el área metropolitana la perenni­

dad de las grandes zonas agrícolas y verdes, y defina, sobre todo en función de este valor, un um­

bral compatible en el que volver a conducir los procesos de nueva urbanización y de consumo del 

suelo. 

Una perspectiva de esta naturaleza está cargada de implicaciones operativas para las planifica­

ciones. El Informe subraya algunas: 

11 Rapporto Prel1m1nare pone l'ac­
cento su tre quest1on1 riguardant1 la 
grande armatura 1nfrastrutturale JI 
nuovo sistema tangen21ale, destinato 
a garant1re una m1gl1or 1nterconnes­
s1one de1 grand1 1t1nerari autostradal1 
e a ridare funz1onal1ta aquello attuale 
a1 f1111 de1 collegament1 local!, la rea­
l1zzaz1one del Serv1z10 Ferroviario Re­
g1011ale; la def1n1z1one del sistema 
dell'alta veloc1ta ferroviaria 

Nella prospeltlva di Milano come 
nodo irnportante della rete europea d1 
alta veloc1tá, viene sostenuta l'1dea d1 
una spec1al1zzaz1one delle linee veloc1 
e della creaz1one d1 staz10111 1n grado 
d1 creare sul territorio nuove polar1z­
zaz10111 alternat1ve (le staz1on1 d1 porta 
a Rogoredo e Pero-Rho, nonché la 
conness1one con l'aeroporto intercon­
t1nentale d1 Malpensa) 

Nel sertore del trasporto merc1 e 
della log1s11ca viene conferrnata l'1m­
portanza dei centr1 1ntermoclnl1 d1 Se­
grate e Lacch1arella 

Per quan to riguarda il trasporto lo­
ca le, la struttura portante rimane JI 
Serv1z10 Ferrov1a110 Reg1onale (che 
ha 11 suo perno nel "passante" 111 Mi­
lano) anche se occorre al p1u presto 
ridef1rnrne 1 contenut1 strateg1c1 e so­
prattutto operat1v1, facendo 111 modo 
che l'entrata 111 scena dell'alta velo­
c1tá non cost1tu1sca un v1ncolo, ma al 
contrario un'opportun1ta per la sua 
concreta real1zzaz1one 

Tale struttura portante dovra esse­
re 1ntegrata dal poten21amento della 
rete delle linee me11opol1tane 1n co1n­
c1denza della parte p1u densa dell'ag­
glomeraz1one 

6. Le strateg ie ambientali 

Nelle aspiraz1on1 e ne1 b1sogn1 de1 
c1ttad1n1 metropol1ta111 la qual1té am­
b1entale occupa un ruolo d1 pri1111ss1mo 
piano. d'altra parte una c1tta degradara 
ambientalmente non sarebbe 111 grado 
d1 essere attratt1va e competitiva. 

Per questo motivo l'amb1ente cos-
11tu1sce un v111colo e al contempo un 
valore rispetto al quale valutare ogrn 
1potes1 d1 sviluppo. 

Attraverso 11 Rapporto s1 e tentato 
d1 costruire, 1n una appos1ta tavola, 
un bilanc10 ecolog1co-1err1tor1ale 
dell'area metropol11ana, dal quale 
emerge con netta ev1denza uno stato 
d1 profondo malessere 

Ma e soprattutto 11 bllanc10 dell'uso 
del suolo a st1molare alcune nfless10-
n1 d1 tondo. 

Ogg1 11 43% del territorio metropo­
litano é occupato da attrezzature e 
1nsed1ament1 urban1 es1stent1 e pre­
v1s11 da1 Pian1 Regolatori Comu111al1 
S1 tratta d1 una percentuale dest1nata 
ad incrementare 

Contenere JI p1u poss1bJle tale in­
cremento é occupato da attrezzature 
e 1nsed1ament1 urban1 es1stent1 e pre­
v1st1 da1 P1an 1 Regolatori Comunal1. Si 
tratta d1 una percentuale destinata ad 
incrementare 



Contenere il pi(1 poss1bile tale in­
cremento e governarne le log1che lo­
cal izzative é compito primario del 
Piano. 

Per contro, sempre ad oggi, 11 39% 
dello stesso territorio é tutelato a 
verde in quanto destinato a parchi ed 
aree protette. 11 Rapporto ausp1ca un 
incremento di tale percentuale, pre­
vedendo di integrare il disegno del 
verde metropolitano con l'amplia­
mento della cintura agrícola e la cos­
tituz1one d1 una "trama verde" che 
compenetri gli ultimi spazi aperti de­
lla densa conurbazione del nord-Mila­
no. 

Ouale equilibrio é poss1bile e aus­
picab1le tra le due quantitá in g1oco? 

11 Rapporto non azzarda una propria 
risposta a tale interrogativo, ma invi­
ta a pors1 in una prospettiva strategi­
ca che assuma come valore 
irrinunciabile per l'area metropolitana 
la perennita delle grandi aree agricole 
e a verde e definisca, soprattutto in 
funzione di tale valore. una soglia 
compatibile, entro la quale ricondurre 
i processi di nuova urbanizzazione e 
di consumo di suolo. 

Una simile prospettiva é carica di 
implicazion1 operat1ve per la pianif1ca­
zione. 11 Rapporto ne sottolinea alcu­
ne: 

- Spostare l'asse della dinam1ca ur­
bana verso il recupero delle aree gia 
urbanizzate attraverso ampi process1 
di ricomposizione urbana, che util1zz1-
no soprattutto quella straord1naria ri­
sorsa che é costituita dalle aree 
dismesse; 

- disincentivare quelle scelte e 
quei modelli insediativi che determi­
nano dispersione e spreco di suolo; 

- attuare politiche attive e di pro­
mozione nei confronti di interventi 
non banal1, 1n aree che abb1ano le ca­
ratteristiche della minor compromis­
sione amb1entale e della maggior 
integraz1one con le linee di forza e i 
punt1 intermodal1 del trasporto pub­
blico, con l'ob1ettivo d1 attrarre la do­
manda 1nsediativa e produrre effetti 
strutturant1 ai fini della riorganizzazio­
ne complessiva del sistema insediati­
vo; 

- rafforzare ed estendere l'az1one 
di tutela e di valorizzazione di quei te­
rritori verdi che costitu1scon0 il patri­
mon i o ambientale dell'area 
metropolitana, 1ndisponibile per la 
nuova urbanizzazione. 

7. La riorganizzazione policentri­
ca dello spazio urbano e metropo­
litano 

7. 1. 11 poli centrismo metropolita­
no come condizione di equita e di 
funzionalitá 

Ouali sono le motivazioni e quali i 
criteri ispiratori di un'organizzazione 
policentrica dell'area metropolitana in 
una strategia globale di apertura e 1n­
tegrazione a scala regionale e inter­
nazionale? 

------ Lineas locales y regionales. 
Estaciones de enlace entre servicios ferroviarios 
de alta velocidad y los locales y regionales. 

------ Ejes radiales. 
------ Ejes tangenciales. 
- - - - - - Trazados todavia por definir. 

Areas directrices viarias por recalificar. 

Autopistas ,, IUIOYin. 

AutopistH y 1111.ov{u eofl r-1'ido por 

definir. 

V1.ollld9dprlm11ria. 

Vlñilid8clprinci991in1er,,.1l6'"HllttMIM 
deMiljro-reoorriclosdefiroiOo9. 

VlMlíliQl:lprinc¡p.lintwn.11.,.. urbeM 
de Milin . ~idos no definidos. 

Une119delol:~ferroviariollocllln 
-yregionalft. 

u,_, de 11t1 .... 1ocid«I • recorridos defi­
nidoo. 

llnHI O. 1tt11 velocided - rKOffido8 
nod9finidas. 

U,..... de IMVO. 

UnentMClll'lducci6nftnculede 
--- ciorws enf- di Mtli.ldio. 

~ll•iilm.!!l u- de eondueeión vinculllda • actua-r: cioM8 no deflrtides. 

• 
• 
o 

• 

• 
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11 

Elt9Cionnd9eorr~1111tr•-­
victo. terrovierlol: d9 lugo rKOrTido regio­
,,.1 y klcal. 
l"rincipehil ~ fetrcMwin de in­
ler'*'lbioentno~mMlo9dltr-. -· 0u .. ...aonn fwrOlll1rin. 
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Propuesta de plan director territorial del área milanesa. Informe preliminar. El área metropolitana como espacio abierto sobre el 
sistema urbano regional. Subsistemas territoriales y puntos básicos del desarrollo. 

• mover el eje de la dinámica urbana hacia la recuperación de las áreas ya urbanizadas, a través 

de amplios procesos de recomposición urbana, que utilicen sobre todo aquel extraordinario recur­

so que está constitu ido por las áreas en desuso; 

• desincentivar aquellas elecciones y aquellos modelos de instalaciones que suponen dispersión 

y derroche de suelo; 

• desarrollar políticas activas y de promoción en relación a las actuaciones interesantes, en áre­

as que no tengan grandes problemas ambientales y con mayor integración con las líneas de fuerza 

y los puntos intermodales del transporte público, con el objetivo de atraer la demanda de inver­

sión y produci r efectos estructurantes al fin de la reorganización total del sistema de instalacio­

nes; 

• reforzar y extender la acción de tutela y valorización de aquel los territorios verdes que consti­

tuyen el patrimonio ambiental del área metropolitana, indispensable para la nueva urbanización. 

La reorganización policéntrica del espacio urbano y metropolitano 

El policentrismo, la situación policéntrica del espacio metropolitano como condición de 

equidad y de funcionalidad 

¿Qué motivaciones y qué criterios inspiran la organización policéntrica del área metropolitana en 

una estrategia global de abertura e integración a escala regional e internacional? 

Estas motivaciones y criterios hay que encontrarlas en la constatación de que la actual organiza­

ción del área metropolitana determina situaciones siempre más evidentes de disfunción del siste­

ma y de sus desigualdades, en términos de posibilidades-oportunidades por parte de las 

poblaciones y de la s empresas para poder disfrutar plenamente de las ventajas metropolitanas. 

El hecho de que las aglomeraciones metropolitanas se hayan formado, dejando invariable el 

modelo histórico monocéntrico, y el hecho de que a la descentralización residencial e industrial 

no haya seguido una descentralización adecuada de servicios y de funciones cua lificadas, han 

determinado la creación de un nuevo tejido urbano periférico débilmente estructurado, y la pér­

dida de rol y de identidad de la red de los pequeños y medianos centros urbanos preexisten­

tes. 

Pero, a pesar de esto, es sob re todo el grado de congestión y saturación alcanzado por las 

áreas centrales lo que hace que sea necesaria una modificación en la estructura urbana y territorial. 

El policentrismo, por tanto, responde al doble criterio de funcionalidad y equidad. 

Junto al corazón del área metropolitana, que representa la centralidad histórica cuyo valor y rol 

son indiscutibles, tendrán que ser individualizados y va lorados otros puntos de apoyo de la red ur­

bana. 

Tal1 mot1vaz1on1 e crite11 vanno colt1 
soprattutto nella constataz1one che 
l'attuale orgarnzzaz1one dell'area me­
tropolitana determina s1tuaz1on1 sem­
pre p1ú ev1dent1 d1 d1sfunz1one del 
sistema e d1 sperequaz1on1. in termin1 
d1 poss1bll1tá-opportun1tá da parte de­
lle popolaz1oni e delle imprese d1 po­
te r usufru1re p1enamente de1 
vantagg1 metropolltarn 

11 !atto che l'agglomeraz1one me­
tropolitana s1 s1a formata. lasc1ando 
sostanz1almente 1mmutato 11 modello 
storico monocentnco, e 11 !atto che al 
decentramento residenz1ale e indus­
triale non abb1a fatto segu1to un de­
centramento adeguato d1 serv1z1 e d1 
funz1on1 qual1ficat1 hanno determina­
to la creaz1one d1 un nuovo tessuto 
urbano per1ferico debolmente strut­
turato e la perdita di ruolo e d1 1den­
t1tá della rete de1 p1ccol1 e med1 
centri urban1 prees1stent1. 

Ma. a parte c16, é soprattutto 11 
grado d1 congestione e saturaz1one 
ragg1unto dalle aree central1 a rende­
re necessaria una mod1f1caz1one nella 
struttura urbana e temtoriale. 

11 policentrismo risponde dunque 
al duplice criterio di funzionalitá 
e di equitá 

Accanto al cuore dell'area metro­
politana, che rappresenta la centralita 
storica e 11 cu1 valore e ruolo sano 
fuor1 d1scuss1one, dovranno essere 
1nd1viduat1 e valorizzati ulteriori punti 
d1 appogg10 della rete urbana 

Non c1 potra essere ovviamente 
un'equ1valenza de1 punt1 d1 appogg10. 
la loro diversa pos1z1one gerarch1ca 
determinerá centralita magg1or1 o mi­
nan, ma tutti dovranno essere att1v1 
nel determinare 1 nuov1 l1vell1 di com­
plessita dello spaz10 urbano e metro­
poi 1 tan o. Una compless1tá le cu1 
regale di funz1onamento e d1 governo 
dovranno sempre p1u basarsi su rap­
port1 d1 1nterd1pendenza e d1 coopera­
zione. 

Le dinam1che 1nsediat1ve 1n atto s1 
mouvono in una dupllce d1rez1one: da 
una parte dete rm1nano una sp1nta se­
lett1va d1 altlvitá e funz1on1 preg1ate 
verso il centro, con etfett1 indes1de­
rat1 di alterazione della campo- s1z10-
ne soc1ale e d1 congestione delle 
aree central1; dall'altra al1mentano ul­
terior1 process1 d1 decentramento 
spontaneo e d1 cresc1ta urbana dege­
nerat iva, che tendono a perpetuare le 
cond1z1on1 d1 "non c1ttá" d1 tanta par­
te dell'agglomeraz1one metropolitana 
e a dissipare le scarse risorse am­
b1entali d1sponib1l1. 

In un'area metropolitana intesa co­
me "c1ttá multipolare" é poss1b1le 
orientare tal1 dinam1che verso la crea­
z1one di una plural1ta d1 punt1 d1 forza 
dello svlluppo e d1 luogh1 ad elevata 
qual1ta ed 1mmagine urbana, tra d1 lo­
ro 1ntegrat1 e 1n grado d1 generare ef­
fett1 sinerg1c1 

S1 tratta d1 rafforzare la rete de1 



~ 
o. 
Q) 

§ 
E 
E 
.; 
"' Q) 
e 

ª ~ 
"' Q) 

~ 
Qi 
"O 

~ 
·~ 
Q) 

f-

o 
tí 
~ 
o 
e 
"' a: 
Qi 
"O 

~ --0-
Q) 
:;¡ 
o. 
o 

a: -

La estrategia de tutela y 
valorización ambiental para un 
desarrollo compatible. Sistema del 
verde metropolitano y directivas 
para un desarrollo agrícola. 
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La llanura agrícola del sur. 
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No podrá haber una equivalencia entre los puntos de apoyo; su dist inta posición jerárquica de­

terminará centra lismos mayores o menores, pero todos tendrán que ser activos en la determina­

ción de los nuevos niveles de complejidad del espacio urbano y metropolitano. Una complejidad 

cuyas reglas de funcionamiento y de gobierno tendrán que basarse cada vez más en relaciones de 

interdependencia y cooperación. 

Las dinámicas de instalación que se están rea lizando se mueven en una doble dirección: por 

una parte determinan un empuje selectivo de actividades y funciones de nivel hacia el centro, con 

efectos no deseados de alteración en la composición social y de congestión de las áreas centra­

les; por otra, alimentan otros procesos de descentralización espontánea y de crecimiento urbano 

degenerativo, que tienden a mantener las condiciones de "no ciudad" de mucha parte de la aglo­

meración metropolitana y a alejar los escasos recursos ambienta les disponibles. 

En un área metropolitana entendida como "ciudad mu ltipolar" es posible orientar estas dinámi­

cas hacia la creación de una pluralidad de puntos de fuerza del desarrollo y de lugares con elevada 

calidad e imagen urbana, entre ellos integrados y en condición de generar efectos sinérgicos. 

Se trata de reforzar la red de los centros urbanos intermedios, que ya históricamente han juga­

do un papel de localidades centrales, sustentando proyectos de desarrol lo que valoren las ident i­

dades y especificaciones locales; de favorecer la inserción de nuevas funciones en el contexto de 

los barrios y de los tejidos semicentrales y periféricos en condiciones de degradación y de margi­

nación al fin de crea r procesos de revitalización; de organizar los nuevos fenómenos de crec imien­

to urbano alrededor de los lugares y de las funciones que tengan efectos polarizantes . 

Subsistemas territoriales y líneas de fuerza del desarrollo 

El espacio metropolitano no const ituye totalmente un con junto homogéneo y es justo, teniendo 

en cuenta la diversidad de los caracteres físico-ambientales, y del dist into papel que los varios 

contextos urbanos y territoriales han jugado y podrán jugar para conseguir desarrollarse, que el In­

forme preliminar proponga una lectura de este espacio articu lada en cinco grandes sub-s istemas 

territoriales. 

Son los siguientes: 

• el área central, que está formada por la capital y por los ayuntamientos de la primera corona , 

es decir, aquellos ayuntamientos que con la capital tienen relación de más estrecha relación física 

y funcional ; 

• el cinturón agríco la del sur, que constituye la franja de contacto de la gran llanura ag ríco la pa­

dana con la aglomeración metropolitana; 

• el noreste milanés: el área de la electrónica, que se pone en evidencia por su acentuado dina­

mismo; 

• la Brianza milanesa: un lugar de antigua urbanización e industrialización, que hoy presenta to­

dos los caracteres de un área urbana madura; 

• el noroeste milanés: otra zona histórica de desarrollo, si tuada en la aglomeración urbana de 

centri urban1 1ntermed1, che g1á stor1-
camente hanno svolto un rucio d1 lo­
calíta central1, sostenendo progett1 d1 
svilupo che valorizzino le 1dem1ta e 
spec1f1c1ta local1, d1 favorire l'inseri­
mento d1 nuove funz1oni nel contesto 
de1 quart1er1 e de1 tessut1 sem1centra­
l1 e per1fer1c1 1n cond1z1on1 d1 degrado 
e d1 emarg1naz1one al fine d1 1nnesca­
re process1 di riv1tal1zzazione; d1 orga­
nizzare 1 nuov1 fenomen1 d1 cresc1ta 
urbana attorno a luogh1 e funz1on1 
che abb1ano effem polarizzant1. 

7.2. Sub sistemi territoriali e 
linee di forza dello sviluppo 

Lo spaz10 metropolitano non cost1-
tu1sce affatto un ins1eme omogeneo 
ed é proprio tenendo como della d1-
vers1ta d1 caratteri f1s1co-amb1ental1 e 
del diverso ruolo che 1 var1 contestl 
urbani e territorial1 hanno svolto e po­
tranno svolgere a1 f1n1 dello sv1luppo, 
che 11 Rapporto Prel1m1nare propone 
una lettura di tale spaz10 art1colata 1n 
cinque grand1 sub-s1stem1 territorial! 

S1 tratta de1 seguenti: 
- L'area centrale. comprendente il 

capoluogo e 1 comun1 di prima coro­
na, quei comun1, c1oé, che con 11 ca­
poluogo hanno rapport1 d1 p1u stretta 
1ntegraz1one f1s1ca e funz1onale; 

- la cintura agr1cola del sud, che 
cos11tu1sce la fasc1a di contatto della 
grande p1anura agr1cola padana con la 
conurbaz1one metropolitana; 

- 11 Nord-Est Milanese: l'area 
dell'elettron1ca, che s1 ev1denz1a per 
11 suo accentuato d1nam1smo; 

- la Brianza Mllanese: un amb1to d1 
ant1ca urban1zzaz1one e industr1al1zza­
z1one, che ogg1 presenta tutti 1 carat­
teri propr1 di un'area urbana matura; 

- 11 Nord-Ovest Mdanese: altra zo­
na storica dello svlluppo, 1mpern1ata 
sul la conurbaz1one di Legnano-Busto­
Gallarate e 11 cu1 potenziale é cost1tu1-
to da Malpensa 2000 111 nuovo 
aeroporto 1ntercontinentale 1n fase d1 
realizzaz1one) 

Se queste cost1tu1scono le d1ver­
s1tá e le spec1f1c1ta del sistema me­
tropolitano e. per cosí d1re. le risorse 
macroterr1torial1 d1spon1b1l1, la ques­
tione é come far giocare 1n una v1s10-
ne d'ass1eme tal1 risorse. 

11 Rapporto, a questo propos1to, 
prospetta l'111d1v1duazione di linee d1 
forza, le qual1, integrando le storiche 
d1rettric1 che hanno strutturato l'area 
metropolitana, permettano d1 svllup­
pare quelle relaz1on1 ogg1 mancant1 o 
insufflcient1 tra 1 vari centn e tra 1 vari 
sub-s1stem1 territor1ali precedente­
mente 1nd1v1duat1. Permettano c1oé d1 
persegu1re 11 mass1mo "effetto rete" 
d1 tutto 11 sistema 

7.3. lndirizzi perlo schema di 
piano e progetti strategici 

Pur ne1 l1m1t1 propri d1 un "Prelim1-
nare", d Rapporto perv1ene alla def1-



n1z1one d1 un primo "Schema d1 Pia­
no Territor1ale" , ponendo l'accento 
su que1 settort e luogh1 strateg1c1 che 
s1 rtt1ene s1ano magg1ormente 1n gra­
do, 1n rag1one delle funz1on1 che an­
d ranno ad osp1tare. d1 gu1dare lo 
sv1luppo economico e urbano 
dell'area e la sua rtorgan1zzaz1one ne­
lla d1rez1one del poltcentrismo. 

Attraverso lo Schema d1 Piano (che 
trova la sua rappresentaz1one in una 
tavola 1n scala 1 100.000J le scelte rt­
guardanti la localizzaz1one delle gran­
d1 funz1on1 e la valorizzaz1one delle 
d1verse central1tá urbane s1 confron­
tano e s1 1ntegrano con le opz1on1 
fondamental1 m1rate al r1assetto in­

frastrutturale e al riequtl1brio dell'eco­
s1stema metropolitano , cu1 s1 é 
precedentemente accennato 

Ouali centralitá 7 
Oltre ovv1amente al "nocc1olo me­

tropolitano", che costitu1sce una ri­
sorsa eccez1onale soprattutto sotto ti 
proftlo econom1co e storico-culturale, 
il Rapporto le identifica ne1 centr1 ur­
ban1 intermed1 e minori 1nser1t1 1n 
quelle che sono state def1n1te le "11-
nee d1 forza" e ne1 Comun1 della pri­
ma cintura 1nteressat1 dal grande 
tema del recupero e della r1qual1f1ca­
z1one delle periferie. 

All'111terno d1 questo schema emer­
gono 1 "settort strategici dello sv1lup­
po econom1co e urbano", cu1 11 
Rapporto attrtbu1sce un part1colare 
s1gnif1cato anche dal punto d1 vista 
progettuale e operativo 

Tal1 settor1, che per buona parte 
sono oggetto d1 una progettualitá g1a 
in atto (s1a pur a diverso grado d1 ma­
turaz1one e d1 consenso) e che co­
munque necess1tano d1 una r1lettura 
in un quadro globale d1 p1anif1caz1one 
metropolitana, riguardano· 

- amb1t1 collocat1 nella prima cintu­
ra, a cerniera tra 11 cuore metropol1-
ta no e le var1e part1 p1ú esterne 
dell 'area, des11nat1 a progett1 1ntegrat1 
d1 ricompos1z1one urbana e d1 rtv1tal1z­
zaz1one delle periter1e (Bovisa, Pero­
Rho, V1ttor1a-Rogoredo-San Donato, 
Mtlano-FiortJ; 

- ambit1 localizzat1 ne1 nod1 piu es­
te rn1 del ret1colo metropolitano e 
che, a d1fferenza de1 pr1m1, per i quali 
é dominante 11 tema della nstruttura­
z1one urbana, pref1gurano intervent1 
d1 consol1damento-sviluppo insediati­
vo (nodo d1 Saronno, Gorgonzola-Ce­
le r1 dell'Adda, sistema Malpensa 
2000) 

Accanto ai settort strateg1c1 vengo­
no poi individuat1 "altr1 punt1 d1 ap­
pogg10 dello svtluppo". S1 tratta d1 
un' 1 nd1v1dua z1one 1n evita b11 mente 
parz1ale, che dovrá essere oggetto di 
attente venf1che ed 1ntegraz1on1, so­
prattutto nel confronto con 1 Comun1, 
e che riguarda diverse funz1on1 urba­
ne: da1 centr1 terziar1 e d1 serv1z10 alle 
i1nprese, alle sed1 un1versitarie, a1 
grand1 poli per lo sport e lo spettaco­
lo, a1 luogh1 strateg1ci della cultura. 

Legnano-Busto-Gallarate, cuyo centro potencial está constituido por Malpensa 2000 (el nuevo ae­

ropuerto intercontinental en fase de realización). 

Si éstas constituyen las diversidades y especialidades del sistema metropolitano y, por así de­

cirlo , de los recursos macroterritoriales disponibles, la cuestión es cómo hacer jugar estos recur­

sos en una visión de conjunto. 

El Informe, a este propósito, prevé la individualización de líneas de fuerza , las cuales, integran­

do las históricas directrices que han estructurado el área metropolitana, permitan el desarrollo de 

aquellas relaciones hoy ausentes o insuficientes entre los varios centros y entre los sub-sistemas 

territoriales anteriormente individualizados. Permiten, además, perseguir el máximo "efecto red" 

de todo el sistema. 

Directrices para el esquema del Plan y proyectos estratégicos 

Aun dentro de los límites de su carácter " Preliminar", el 1 nforme llega a la definición de un pri­

mer "Esquema de Plan Territorial" poniendo el acento sobre aquellos sectores y lugares estratégi­

cos que se consideran más capaces, en base a las funciones que contendrán, de conducir el 

desarrollo económico y urbano del área y de su organización en la dirección del policentrismo. 

A través del esquema del Plan (que tiene su representación en un plano a escala 1:100.000) las 

opciones concernientes a la localización de las grandes funciones y la valoración de los distintos 

centros urbanos se comparan y se integran con las opciones fundamentales destinadas a la reor­

denación infraestructura! y al reequilibrio del ecosistema metropolitano, del que antes se ha habla­

do. 

¿ Oué centros? Además del "centro metropolitano", que constituye un recurso esencial sobre 

todo bajo el perfil económico e histórico cultural, el Informe los identifica en los centros urbanos 

intermedios y menores insertos en aquellas en que han sido definidas las "líneas de fuerza" y en 

los Ayuntamientos del primer cinturón interesados por el gran tema de la recuperación y de la re­

calificación de las periferias. 

En el interior de este esquema surgen los "sectores estratégicos del desarrollo económico y ur­

bano" a los que el Informe atribuye un significado también desde el punto de vista proyectual y 

operativo. 

Estos sectores, que en gran parte son objeto de proyectos ya en realización (aunque con dife­

rentes grados de maduración y conformidad) y que de todos modos necesitan una revisión en un 

cuadro total de planificación metropolitana, conciernen a: 

• espacios situados en el primer cinturón, uniendo el corazón metropolitano con las partes más 

externas del área, destinados a proyectos integrados de reestructuración urbana y de revitaliza­

ción de las periferias (Bovisa, Pero-Rho, Vittoria-Rogoredo-San Donato, Milano-Fiori); 

• espacios situados en los nudos más externos de la red metropolitana y que, a diferencia de 

los primeros, para los que es primordial el tema de la reestructuración urbana, prevén intervencio­

nes de consolidación-desarrollo de las instalaciones (nudo de Saronno, Gorgonzola-Celeri d'Adda, 

sistema Malpensa 2000) 

Junto a los sectores estratégicos se localizan después "otros puntos de apoyo del desarrollo ". 

Se trata de una individualización inevitablemente parcial , que tendrá que ser objeto de atentas ve­

rificaciones e integraciones, sobre todo en la confrontación entre Ayuntamientos y que concierne 

a distintas funciones urbanas: desde los centros terciarios y de servicio a las empresas, a las se­

des universitarias, a los grandes centros para el deporte y el espectáculo, y a los lugares estratégi­

cos de la cultura. 

Luciano Minotti 

Director del Centro de Estudios 

para la Programación lntermunicipal de Milán (P.l.M) 
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